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Acta No. 110

1 TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
2 MUNICIPAL DE FECHA 10 DE ABRIL DE 2025.
3 Enlaciudad de Pedro Vicente Maldonado, canton del mismo nombre, provincia de Pichincha,
4 alos diez dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco, siendo las quince horas, se da
5 inicio a la presente Sesion Ordinaria del Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
6  Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, presidida por el doctor, Freddy Roberth
7 Arrobo Arrobo, en su calidad de Alcalde; actia como Secretario General, el Ab. José Benito
8  Castillo Rodriguez;
9 Elsefior Alcalde: Da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se dé lectura a
10  laconvocatoria;
11 El Secretario General: Buenas tardes con todos los presentes, me permito leer la convocatoria
12 remitida mediante Circular Nro. GADMPVM-SEG-2025-025-C de fecha 08 de abril de 2025,
13 que dice lo siguiente:
14  “Por disposicion del sefior Alcalde, Freddy Roberth Arrobo Arrobo, acorde lo disponen los
15 articulos 60 literal c) y 318 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
16  Descentralizacion, COOTAD, y el articulo 45 de la Ordenanza de Organizacion y
17 Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, me permito convocar a
18  Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, para el dia jueves 10 de abril de 2025, a partir de las
19  15h00, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, con la finalidad de tratar el siguiente orden
20 del dia:
21 1.- Constatacion del quérum.
22 2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior Alcalde.
23 3.- Aprobacién del orden del dia.
24 4.- Aprobacién del Acta No. 107 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del Canton
25  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 20 de marzo de 2025.
26 5.- Aprobacion del Acta No. 108 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del Canton
27  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia martes 25 de marzo de 2025.
28  6.- Aprobacion del Acta No. 109 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del Canton
29  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 27 de marzo de 2025.
30 7.- Designacion de la Comision Especial encargada para la formulacion de la programacion,
31 coordinacion y ejecucion de las Actividades Culturales de la Integracion e ldentidad
32 Pedrovicentina, de junio de 2025.
33  8.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza que Regula las Asociaciones Publico — Privadas
34  en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado.
35 9.- Conocimiento de la Resolucion Administrativa Ejecutiva Nro. 002-AL-RP-GADMPVM-
36 2025, mediante la cual el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
37 Canton Pedro Vicente Maldonado resolvidé acoger el Informe Financiero contenido en el
38  Memorando Nro. GADMPVM-DFI-2025-0286-M, de fecha 7 de abril de 2025, y autorizar el

39  segundo traspaso de crédito conforme a lo detallado en el articulo 1 de dicha resolucién.
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1 10.- Clausura de la sesién.”

2 Hastaaqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde;

3 Elsefor Alcalde: Por favor el punto nimero uno del orden del dig;

4  El Secretario General: PRIMER PUNTO.- “I.- Constatacion de Quérum”.

5  Elsefior Alcalde: Proceda a constatar el quérum sefior secretario;

6 El secretario General: Procedo a constatar el quérum sefior Alcalde:

7 = Concejala Leticia Bermidez Moreira, presente;

8 = Concejala Modnica Gonzalez Jungal, presente;

9 = Concejal Javier Jaramillo Molina, presente;
10 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, presente;
11 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, presente;
12 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, presente;
13 Constatado el quérum sefior Alcalde, encontrandose los seis (6) miembros del Concejo
14 Municipal presentes; existiendo el quérum de Ley;
15  El sefior Alcalde: Sefior secretario siguiente punto del orden del dia;
16  El Secretario General: SEGUNDO PUNTO.- “2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior
17  Alcalde.”
18  El sefior Alcalde: Agradecerles a todos los concejales y a la ciudadania presente. Se ha hecho
19  esta convocatoria con el fin de abordar este orden del dia, esperando que lo hagamos con
20 responsabilidad, siguiendo los objetivos de progreso y adelanto del cantdén Pedro Vicente
21 Maldonado. Con estas palabra dejo instalada la sesion, y siguiente punto del orden del dia;
22 El Secretario General: TERCER PUNTO.- “3.-Aprobacién del orden del dia.”
23 El sefior Alcalde: Sefiores concejales, estd en su conocimiento el orden del dia, para que por
24  favor lo analicen para proceder a su aprobacion o, en su caso, para proponer la inclusion de
25  algun punto que consideren pertinente. Tienen la palabra los sefiores concejales;
26 El concejal Javier Jaramillo Molina: Por mocién al que se apruebe el orden del dia;
27  El sefior Alcalde: El sefior concejal Javier Jaramillo mociona para que se apruebe el orden del
28  dia. ¢ Tiene respaldo la mocion?
29  Lavicealcaldesa Katherine Jiménez Flor: Apoyo la mocion;
30 Elsefor Alcalde: Con la mocidon del concejal Javier Jaramillo, sirvase tomar votacion;
31  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:
32 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, a favor;
33 = Concejala Modnica Gonzalez Jungal, a favor;
34 = Concejal Javier Jaramillo Molina (proponente) a favor;
35 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, a favor;
36 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
37 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
38  Se contabilizan seis (6) votos a favor;
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1 RESOLUCION NRO. 051-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
2 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
3 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO PARA
4 EL JUEVES 20 DE MARZO DE 2025, A LAS 15H00.

5  El sefior Alcalde: Sefior secretario siguiente punto del orden del dia;

6 El Secretario General: CUARTO PUNTO.- “4.- Aprobacion del Acta No. 107 de la Sesion

7  Ordinaria del Concejo Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia

8  jueves 20 de marzo de 2025.”

9 El sefior Alcalde: Gracias, secretario. Por favor, sefiores concejales, estd en nuestro
10  conocimiento del Acta Nro. 107 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del Cantén Pedro
11 Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 20 de marzo de 2025. Tienen el uso de palabra,
12 sefiores concejales;

13 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, solo para hacer una observacion. En la pagina
14  seis (6), la linea veintidos (22), al inicio rectificar, lo correcto es el literal n), esta m). Con esa
15  Unica observacion para mocionar que se apruebe el acta de la Sesion Ordinaria de fecha 20 de
16  marzo del 2025;

17  El sefior Alcalde: Gracias, concejal Javier Jaramillo. ¢ Tiene respaldo la mocién?

18 Laconcejala Leticia Bermudez Moreira: Apoyo la mocion;

19  El sefior Alcalde: Si no hay otra observacion, proceda a tomar votacion, sefior secretario;

20  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

21 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, a favor;

22 = Concejala Modnica Gonzalez Jungal, a favor;

23 = Concejal Javier Jaramillo Molina (proponente) a favor;

24 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, por no estar presente en esa sesion, en contra;

25 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

26 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

27  Se contabilizan cinco (5) votos a favor y uno (1) en contra;

28 RESOLUCION NRO. 053-SG-GADMPVM-2025.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL
29 ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
30 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ACTA NO. 107 DE LA SESION
31 ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
32 MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 20 DE MARZO DE 2025.

33  El sefior Alcalde: Sefior secretario siguiente punto del orden del dia;

34  El Secretario General: QUINTO PUNTO.- “5.- Aprobacion del Acta No. 108 de la Sesion
35  Extraordinaria del Concejo Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
36 martes 25 de marzo de 2025.

37  Elsefior Alcalde: Gracias. Igualmente sefiores concejales, esta en nuestro conocimiento el Acta
38  Nro. 108 celebrada el dia martes 25 de marzo de 2025. Tienen la palabra los sefiores concejales.
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1 ¢Alguna observacion al Acta Nro. 108? o me ayudan con la mocion de aprobacion si no tienen
2 ninguna observacion;
3 Laconcejala Leticia Bermudez Moreira: Gracias sefior Alcalde. Buenas tardes comparieros
4 concejales, directores y ciudadania. Por mocionar que se apruebe el Acta Nro. 108;
5 Elsefior Alcalde: Gracias concejala Leticia Bermudez. ¢ Tiene respaldo la mocion?
6 Laconcejala Monica Gonzalez Jungal: Respaldo la mocion;
7  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:
8 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, (proponente) a favor;
9 = Concejala Ménica Gonzalez Jungal, a favor;
10 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
11 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, por no estar presente en la sesidn, mi voto es en
12 contra;
13 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
14 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
15  Se contabilizan cinco (5) votos a favor y uno (1) en contra;
16 RESOLUCION NRO. 053-SG-GADMPVM-2025.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL
17  ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
18  MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ACTA NO. 108 DE LA SESION
19 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
20 VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA MARTES 25 DE MARZO DE 2025.
21  El sefor Alcalde: Sefior secretario siguiente punto del orden del dia;
22 El Secretario General: SEXTO PUNTO.- “6.- Aprobacion del Acta No. 109 de la Sesion
23 Extraordinaria del Concejo Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
24 jueves 27 de marzo de 2025.”
25  Elsefior Alcalde: Gracias sefior secretario. Sefiores concejales sirvase revisar el Acta Nro. 109
26 de lasesion celebrada el dia jueves 27 de marzo de 2025. Tienen el uso de la palabra los sefiores
27  concejales;
28 La concejala Mdnica Gonzalez Jungal: Sefior Alcalde, compafieros concejales y todas las
29  personas que nos acomparian, buenas tardes. Sefior Alcalde en el Acta 109, pagina catorce (14),
30 lineadiez (10) por un error propio he mencionado la hora dieciséis horas treinta minutos, siendo
31 locorrecto catorce horas treinta, igual que se rectifique en la linea trece (13) de la misma pagina,
32 con esto mociono para que se apruebe el acta numero ciento nueve;
33  El sefior Alcalde: Gracias concejala Ménica Gonzalez. ;Quién apoya la mocion?
34  Laconcejala Leticia Bermudez Moreira: Apoyo la mocion;
35 El sefior Alcalde: Si no hay otro pedido de palabra sirvase tomar votacion, sefior secretario;
36 El Secretario General: Procedo a tomar votacion:
37 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, a favor;
38 = Concejala Mdnica Gonzalez Jungal, (proponente) a favor;

39 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
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1 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, por no estar presente en la sesion, mi voto es en
2 contra;
3 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
4 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
5  Se contabilizan cinco (5) votos a favor y uno (1) en contra;
6 RESOLUCION NRO. 054-SG-GADMPVM-2025.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL
7  ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
8 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ACTA NO. 109 DE LA SESION
9 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
10 VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 27 DE MARZO DE 2025.
11 El sefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia;
12 El Secretario General: SEPTIMO PUNTO.- “7.- Designacion de la Comision Especial
13 encargada para la formulacion de la programacion, coordinacion y ejecucion de las
14 Actividades Culturales de la Integracion e Identidad Pedrovicentina, de junio de 2025.”
15  El sefior Alcalde: Quisiera presentarles a la Licencia Karen Martinez, quien es la nueva
16  Directora de Responsabilidad Social, quién es la persona encargada de elaborar el proyecto de
17  las actividades culturales del mes de junio. Por favor si algiin concejal mociona a los integrantes
18  de la comision especial;
19  El concejal Javier Jaramillo Molina: Amparandonos en lo que es la ordenanza de
20  organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal, expone que debe ser integrada por tres
21 concejales. En este caso yo pienso que el trabajo lo han venido realizando muy bien, ya hay las
22 actividades culturales que se han realizado en los afios pasados por tal razon quiero mocionar a
23 los mismos integrantes en este caso al compafiero concejal Ronal Montenegro, la compariera
24  Leticia Bermudez y la compafiera vicealcaldesa Katherine Jiménez. En este caso quien presida
25  esta comision sea el compafiero concejal Ronal Montenegro;
26  El sefior Alcalde: Gracias concejal Javier Jaramillo, ¢ Tiene respaldo la mocién?
27  Laconcejala Ménica Gonzalez Jungal: Para respaldar la mocion;
28  El sefior Alcalde: Una vez que la concejal Mdnica Gonzélez ha respaldado la mocion, si no
29  hay otra propuesta sirvase tomar votacion sefior secretario;
30  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:
31 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, a favor;
32 = Concejala Monica Gonzélez Jungal, a favor;
33 = Concejal Javier Jaramillo Molina (proponente) a favor;
34 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, a favor;
35 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
36 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
37  Se contabilizan seis (6) votos a favor;
38 RESOLUCION NRO. 055-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

39 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
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1  MALDONADO, RESUELVE: DESIGNAR A LA COMISION ESPECIAL
2 RESPONSABLE PARA FORMULAR LA PROGRAMACION Y COORDINAR LA
3 EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE LA INTEGRACION E
4 IDENTIDAD PEDROVICENTINA, A REALIZARSE EN JUNIO DE 2025,
5 CONFORME AL SIGUIENTE DETALLE: RONAL EDUARDO MONTENEGRO
6 LOZADA (PRESIDENTE); LETICIA DEL CARMEN BERMUDEZ MOREIRA Y
7 KATHERINE MAGALY JIMENEZ FLOR (MIEMBROS).

8  El sefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia;

9  El Secretario General: OCTAVO PUNTO.- “8.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza
10 que Regula las Asociaciones Publico —Privadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado
11 Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado.”

12 El sefior Alcalde: Gracias, sefior secretario. Las alianzas publico-privadas representan fuentes
13 clave de financiamiento que permiten ejecutar proyectos importantes en los municipios y
14  ciudades del pais. Este es el primer debate de esta ordenanza, en el cual se plantea
15  principalmente la propuesta de realizar la revision técnica vehicular mediante una alianza
16  publico-privada con una empresa. Espero que esta ordenanza pueda ser aprobada y que se abra
17  la posibilidad de establecer alianzas no solo para la revision técnica vehicular, sino también en
18  otras areas, como el comercio y el turismo. De este modo, se puede dinamizar la economia,
19  desarrollar centros turisticos atractivos y presentables, y generar muchas plazas de trabajo, lo
20  cual es fundamental. Si analizamos como administracion municipal, realizar una inversion, por
21 ejemplo, en el tema de la revisidn técnica vehicular, que supera los quinientos mil délares,
22 significaria tardar muchos afios en ejecutarlo, debido a la necesidad de atender otras areas
23 prioritarias, como el agua potable, mantenimiento de las calles y todas las responsabilidades
24  inherentes a la administracién municipal. Por tanto, cedo la palabra al procurador sindico para
25  que explique en mayor detalle el tema de esta ordenanza;

26  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias sefior Alcalde, sefiores
27  concejales primeramente quisiera hacer el agradecimiento pablico a la Comision de Legislacion
28 vy Fiscalizacion que dentro de la agenda legislativa dieron el espacio para el debate en esta
29  comision con el respectivo criterio favorable. En ese sentido sefior alcalde quisiera devolver la
30 palabra de pronto para que la presidenta de esta comision si quiera hacer uso de su primera
31  intervencion para ir a hacer la exposicion como proponente de esta ordenanza;

32  El sefior Alcalde: Gracias, la presidenta de la comision la abogada Monica Gonzélez que nos
33 ayude con el informe para luego ampliarlo y la informacidn que se requiera. Proceda concejala;
34 La concejala Monica Gonzalez Jungal: Sefior Alcalde, compafieros concejales como
35  Comision de Legislacion y Fiscalizacién hemos dado tratamiento al proyecto de ordenanza que
36  fue puesto en conocimiento de la comision, es una ordenanza que trata lo que son las alianzas
37 entre lo publico y lo privado, sin embargo yo voy a referirme exactamente al informe puesto
38 que es un poquito amplio que ustedes tienen también en su documentacion, tenemos la

39  exposicion de motivos, tenemos los considerandos, el articulo 238, 240, 264, 280, 283 de la
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1 Constitucién de la Republica del Ecuador que han servido de base legal para este proyecto,
2 también tenemos el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
3 Descentralizacion, el articulo 5, 7, 29 que nos acompafia también dentro de la base legal y
4  finalmente sefior alcalde y comparieros concejales dimos tratamiento a la ordenanza que regula
5 las asociaciones publico - privadas en el gobierno autonomo descentralizado municipal del
6  canton Pedro Vicente Maldonado. Sefior Alcalde antes de devolverle la palabra al procurador
7 sindico si quiero dejar constancia de que en este informe o en este proyecto pese a que el
8 articulado ya lo hemos revisado y se ha dado viabilidad dentro del plazo solicitado por usted,
9  existe una observacion que dentro de la comision no se le ha dado la respectiva importancia que
10 es el criterio juridico pero no hay ningun problema en tal caso sefior alcalde yo quiero devolver
11  la palabra al ser el proponente el ejecutivo que la explicacion la haga con mas claridad el
12 procurador sindico;
13 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias sefior Alcalde, sefiores
14  concejales procedo entonces a la parte positiva del proyecto de ordenanza de aprobarlo en
15  primer y segundo debate seria la numero trece, correspondiente al afio 2025 y que data sobre
16  las competencias en general que tiene el gobierno municipal cuya reserva refiere al marco
17  constitucional conforme al articulo 226 de la Constitucion debiendo los entes publicos adecuar
18  sus actuaciones a estas competencias, como ustedes conocen el articulo 264 de la Constitucién
19 vy el articulo 55 del COOTAD para el caso del gobierno municipal se establecen las
20 competencias exclusivas para este nivel de gobierno, en este sentido hemos motivado la
21 necesidad en base a la normativa constitucional, en base al COOTAD y de manera especifica
22 enbase a la Ley Orgéanica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo que se publicé en
23 el Registro Oficial Suplemento 461 de fecha 20 de diciembre del 2023 y que tiene concordancia
24 con el reglamento de esta misma ley que fue publicado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 157
25 en el Registro Oficial Suplemento 496 de fecha 9 de febrero del 2024, tanto esta Ultima ley
26 como el reglamento nos ha permitido que este gobierno municipal haga esta propuesta
27 normativa que intenta regular lo que serian las APP o las alianzas pablico-privada de manera
28  que se conjuga el esfuerzo del sector publico y el sector privado para atender cualquiera de las
29  competencias que tiene el gobierno municipal como indico prorrogativamente lo que establece
30 el articulo 264 de la Constitucion y el articulo 55 del COOTAD. A continuacion la parte
31  normativa de los fundamentos que constan como antecedentes, los considerados refieren a los
32 articulo 5, 7 del COOTAD, al 29, 54 como funciones, al 55 como competencias, al 57 como
33  atribuciones del Concejo Municipal para expedir por ejemplo las ordenanzas, acuerdos o
34  resoluciones, al articulo 60 como atribucion del alcalde, al articulo 275 en cuanto de las obras
35 que son de competencia para ser ejecutadas mediante gestion directa o gestion delegada, al
36 articulo 283 del COOTAD que me permito dar lectura por la importancia y fundamento para
37  este proyecto normativo, solo de manera excepcional los gobiernos autonomos descentralizados
38  regionales provinciales metropolitanos y municipales podran delegar la prestacion de servicios

39  publicos de su competencia a la iniciativa privada, esta delegacion se realizara mediante acto
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1 normativo del 6rgano competente cuando el gobierno autbnomo descentralizado respectivo no

2 seencuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico o

3 encaso de calamidad publica o desastre natural, la falta de capacidad técnica o econémica para

4 lagestion directa de un servicio publico sera debidamente justificada por la autoridad ejecutiva

5 ante el respectivo érgano legislativo local y la ciudadania en las condiciones establecidas en la

6  constitucion laley y de acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la administracién

7  publica o gobierno central que tenga atribucion legal en materia de competencia, la seleccién

8  correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcidn de la delegacién

9 de las competencias de riego agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias. De
10 igual manera desde la vigencia del Codigo Organico Administrativo encontramos varios
11 articulos como ustedes conocen el COOTAD vigente desde el 2010 ya contemplaba meramente
12 esa figura de delegar mediante gestion delegada también atender la necesidad de la ciudadania
13 en cuanto a servicios publicos, asi el articulo 69 sobre la delegacion de competencia establece
14  que los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias incluida la ley
15  de gestion en sujetos de derecho privado conforme a la ley de la materia, la delegacion de
16  gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia en el mismo sentido el articulo 74
17  del Cddigo Organico Administrativo sobre la excepcionalidad cuando sea necesario de forma
18  excepcional y motivada para satisfacer el interés publico colectivo o general o cuando no se
19  tenga la capacidad técnico o econdémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta
20  por empresas publicas o mixtas con mayoria publica el Estado o sus instituciones podran delegar
21  asujetos de derecho privado la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
22 publicos sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector. El articulo 75 sobre
23 el proyecto de interés publico la gestion delegada estard vinculada con la ejecucién de un
24  proyecto de interés publico especifico evaluado técnica economica y legalmente por la
25 administracion competente, el proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de
26  derecho privado y aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto
27  puede ser viable, el proyecto pueda ser propuesto por el interesado no obstante la administracion
28  competente no estara obligada a acoger la iniciativa, ya indiqué que la ley fue expedida el 20 de
29  diciembre de 2023 y el reglamento con posterioridad en febrero de 2024 reglamentd en este
30 caso lo que se entiende por asociacion publico privada como una modalidad contractual de
31  gestion delegada de largo plazo entre una entidad del sector publico y un gestor privado para el
32 desarrollo y/o gestion de un activo pablico o la prestacion de un servicio publico en el que el
33 gestor privado asume riesgos y responsabilidades significativos durante la vigencia del contrato
34 vy la contraprestacion esta ligada al desempefio respecto del nivel de servicio y disponibilidad
35 de infraestructura existente o nuevo. En el articulo 12 de la ley en mencion sobre la eficiencia
36 econOmica sobre los tipos de proyectos publicos ejecutados mediante modalidad de asociacion
37 publica privada determina que un proyecto publico gestionado a través de un APP podra
38  consistir entre otros la ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los literales

39  anteriores adecuadamente combinadas para la prestacion de un servicio publico a los usuarios
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1 o para proveer los medios para que la entidad delegante lo haga. En los casos sefialados en los

2 literales precedentes, el gestor privado deberd financiar total o parcialmente la inversion

3 necesaria para la ejecucién del proyecto publico y sera responsable de cumplir con el nivel del

4  servicio y/o de disponibilidad de la infraestructura que se establezca en el respectivo contrato

5  APP. El reglamento publicado el 09 de febrero del 2024, en su articulo 222 sobre la delegacion

6 de servicios publicos o sectores estratégicos a la iniciativa privada considera que es excepcional

7 asi lo determina en materia APP o alianza publico privada la excepcionalidad por mandato del

8 articulo 3 de la ley opera en pleno derecho siempre que se cumpla con el ciclo del proyecto

9 establecido en la ley alianza publico privada. El presente libro y la normativa emitida por el
10  CIAPP. EI CIAPP es un comité interinstitucional para las alianzas publicos-privadas que esta
11 conformado basicamente por la funcién ejecutiva. Ademas es imperativo justificar que los
12 proyectos en cuestion generen valor por dinero. Son indelegables las facultades de planificacion,
13 rectoria, regulacion y control a cargo del Estado. El articulo 223 del reglamento sobre las APP
14  en los términos de la ley de asociacion publico privada manifiesta que es una modalidad
15  contractual en gestion delegada a largo plazo entre la entidad delegante y un gestor privado.
16  Recoge textualmente lo mismo que la ley y agrega que el contrato podré incluir todas o algunas
17  de las actividades sefialadas anteriormente. En una APP se distribuyen riesgos entre las partes
18 y se asignan riesgos significativos al gestor privado conforme al perfil de riesgo del proyecto.
19  La contraprestacion del gestor privado esta ligada a desempefio cumplimiento de los niveles de
20  servicio y/o disponibilidad de activo bajo los estandares de calidad y eficiencia establecidos en
21 el contrato. La sefiora Presidente hizo mencion de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion
22 al Memorando Nro. 144, fecha 11 de marzo, por el cual solicité a la Direccién de Movilidad y
23 Obras Publicas que a través de la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
24  revise el proyecto que nos envid una iniciativa privada en lo concreto para referirnos a la
25 delegacion del Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular lo cual queda claro que
26  mediante el Memordndum 77 de fecha 2 de abril el comparfiero Javier Molina remitié el
27  respectivo informe sobre este proyecto normativo. Sin embargo el articulado que ahora se revisa
28 sefior Alcalde y sefiores concejales y conforme consta en el Informe de la Comision de
29  Legislacion y Fiscalizacion habla sobre las competencias en general que tiene el Gobierno
30  Municipal. En cuanto al articulado sefiores concejales, en el articulo 1, si me permiten revisar
31 uno por uno, no son muchos la presente ordenanza tiene por objeto determinar y regular las
32 condiciones de participacion del sector privado cuando se presente una iniciativa o propuesta
33 para la prestacion de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccién de obras,
34  provisién de bienes o cualquier otro servicio de interés publico con el GAD Municipal de Pedro
35  Vicente Maldonado logicamente en el dmbito de sus competencias. En el articulo 2 “Las
36  normas, disposiciones y regulaciones contenidas en la presente ordenanza, son de aplicacion
37 obligatoria dentro del canton Pedro Vicente Maldonado. Como principios recogemos los
38  mismos que tiene la ley y el reglamento textualmente. En el capitulo 2, el ciclo de un proyecto

39  de alianza publico-privado nos referimos en el articulo 4 sobre las fases, los proyectos publicos
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1  para ejecutarse a traves de la modalidad APP deberan someterse al proceso que se describe la

2 Ley Orgéanica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo su reglamento y demas

3 normativa secundaria, considerando basicamente las siguientes fases: Planificacion y

4  Elegibilidad de Proyectos APP, Estructuracion de Proyectos APP, el concurso publico, la

5  Ejecucion y Gestion del Contrato APP. En el articulo 5 de la presentacion de las Iniciativas

6  Privadas, las personas juridicas que no se encuentren inhabilitadas para firmar Contratos APP

7  de conformidad con la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacién de Empleo y su

8 Reglamento, por su propia cuenta y riesgo; y, asumiendo la totalidad de los costos del desarrollo

9 de su propuesta, podran presentar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
10  Cantdn Pedro Vicente Maldonado una Iniciativa Privada de un Proyecto APP. En este sentido
11 aclarar que el marco normativo que se esta creando seria para que un gestor privado asuma en
12 su totalidad cualquiera de las posibles competencias que se podrian delegar en ningun sentido
13 se esta previniendo que el municipio pueda asignar recursos para compartir los riesgos como
14  anticipadamente mencionaba en otro de los articulos. “Por medio de la Iniciativa Privada podran
15  presentarse, a nivel de perfil, aquellos Proyectos Publicos que cumplan con los requisitos
16  establecidos en la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo, su
17  Reglamento y la Guia para presentacion de iniciativas privadas bajo la modalidad APP.” Esta
18  guia que habla este articulo ha sido expedida por el CIAPP, que es el Comité Interinstitucional
19  de Alianzas Publicas Privadas. En el articulo 6, dice: “El Proponente de 1a Iniciativa Privada no
20 tendra la posibilidad de reclamar o impugnar, en sede administrativa o judicial, la negativa a su
21  propuesta, debido a que la aceptacion de una propuesta se refiere a una competencia reservada
22  al Estado y a una potestad discrecional de la Administracion Publica, que, en esta fase, no genera
23 derechos” en esta primera fase de calificacion aqui se esta regulando en el articulo 6 una de las
24  facultades més cuestionadas del sector publico, que es la facultad discrecional que varias
25  sentencias siempre nos piden que debe ser reglada en este sentido, este proyecto normativo si
26 contempla esta regla para la potestad discrecional porque estamos estableciendo que sélo es
27  para la fase de calificacion donde no hay lugar a impugnacion En el articulo 7 el beneficio del
28  proponente privado, “El Proponente Privado intervendra en el proceso de Concurso Publico en
29 igualdad de condiciones con los restantes interesados, con la Gnica excepcion de que podra tener
30 derecho a una bonificacion de entre tres (3) y hasta diez (10) puntos porcentuales en la
31  evaluacion de su oferta, en base del Valor Total del Proyecto.” Como indiqué al gobierno
32 municipal de Pedro Vicente Maldonado le interesa un gestor privado que asuma en su totalidad
33 cualquiera de las competencias que podria asumir como gestion delegada. En el articulo 8 sobre
34 el reembolso de costos de estudios, dice: “El Proponente Privado tendré derecho al reembolso
35  cuando concluido el procedimiento de Concurso Publico, el Contrato APP resulte adjudicado a
36  otro Participante, en tal caso, el Adjudicatario o el Gestor Privado debera realizar el pago de
37  dicho reembolso al Proponente Privado durante los primeros seis meses desde la adjudicacion.
38  Dicha Acta de Adjudicacion, en virtud de esta ordenanza, tendra el caracter de titulo ejecutivo.”

39 como vuelvo y repito, en esta ordenanza estamos Unicamente estableciendo reglas locales
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1 cantonales para las APP la mayoria del texto que esta previsto aqui ya esta recogido en la ley y

2 especificamente en el ultimo reglamento expedido el 09 de febrero del 2024 existe esta

3 posibilidad de reembolsar el costo de estudios cuando es el mismo privado proponente el que

4  realiza desde la fase O, distinto seria si el duefio de la competencia cuenta con los estudios en

5 tal caso no se aplicaria. Seguimos: “Los Pliegos del Concurso Publico estableceran que no

6  debera reintegrarse monto alguno por el costo de los estudios desarrollados cuando el mismo

7  Proponente Privado resulte ser el Adjudicatario del Contrato, sin perjuicio de que sean

8 considerados como gastos preoperativos del Gestor Privado. Tampoco debera reintegrarse

9 monto alguno por el costo de los estudios desarrollados cuando, por cualquier razon, el
10  Concurso Publico resulte desierto.” “El procedimiento de célculo de los costos a ser
11 reembolsados y los efectos de una declaratoria de concurso desierto se establecen en el
12 Reglamento y Guias que expida el CIAPP.” como les indiqué anteriormente. En el articulo 9
13 para seleccionar el gestor privado mediante el concurso publico nos establece que los Contratos
14  APP, de conformidad con esta ordenanza, la ley y su Reglamento y demas normativa aplicable
15  deberan ser adjudicados mediante un Concurso Publico, esto es, un proceso administrativo
16  mediante el cual el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente
17  Maldonado, convoca a los interesados para que, de conformidad a los Pliegos del Concurso
18  Publico, presenten sus propuestas, de entre las cuales seleccionard y aceptara aquella que
19  cumpla de mejor manera con los criterios de conveniencia establecidos en la Ley Orgéanica de
20  Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo, su Reglamento y la Guia para presentacion de
21  iniciativas privadas bajo la modalidad APP.” “No seran aplicables a los proyectos de APP las
22 disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a excepcion de
23 lo relacionado a la expropiacion de bienes inmuebles.” como sucede de hecho en nuestro caso
24 para la eventual posibilidad en el servicio de APP. “El Gobierno Auténomo Descentralizado
25  Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado podra incluir en los Pliegos del Concurso
26 Publico, una etapa de Precalificacion de Oferentes de conformidad con las disposiciones del
27  Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo y las
28  regulaciones que pueda establecer el CIAPP. El articulo 10 sobre los pliegos y la convocatoria.
29  “Los pliegos del concurso seran elaborados y aprobados por el gobierno municipal, quien
30 realizard la convocatoria publica a través de su pagina web u otros medios que faciliten una
31 amplia discusion del proyecto. El contenido de los Pliegos del Concurso Pablico determinara el
32 plazo minimo para la presentacion de las ofertas que no podra, bajo ninguna circunstancia, ser
33 menor a tres (3) meses y el plazo de la convocatoria se determina en el Reglamento de la Ley
34  Orgéanica de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo.” El articulo 11. “El Gobierno
35  Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado debera declarar la
36 inadmisibilidad de las ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica
37  de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo, su Reglamento, normativa secundaria y los
38  Pliegos del Concurso Publico. Asimismo, declararan desierto un Concurso Pablico cuando no

39 se presenten ofertas. Dichas resoluciones deberan ser motivadas.” El articulo 12 dice: El
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1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pedro Vicente Maldonado elegira

2 los criterios de seleccidn de la propuesta méas favorable, conforme a los parametros establecidos

3 enlos Pliegos del Concurso Publico. Al respecto, se podra seleccionar la mejor combinacién de
4 las variables en funcion del proyecto, entre las que de manera enunciativa se sefialan a

5  continuacién: a) Menor aporte de recursos estatales; b) Mayor retribucion al Estado; c) Nivel

6 tarifario y su estructura; d) Menor valor presente de los ingresos brutos; e) Mayor Valor por

7  Dinero; y, f) Otros que definan los Pliegos del Concurso Publico. Hago énfasis en los pliegos

8  porque estableceran las condiciones técnicas especificas para el respectivo concurso. “En la

9 asignacion de porcentajes o puntajes a las variables que determine el Gobierno Auténomo
10  Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, se deberd velar siempre por
11 laimparcialidad y la reducciéon de margenes de discrecionalidad” El articulo 13 sobre periodo
12 de consultas. “Antes de la presentacion de propuestas habra un periodo de absolucion de
13 consultas formuladas por los Participantes en el Concurso Publico de conformidad con lo
14  establecido en el Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de
15  Empleo y en los plazos previstos en los Pliegos del Concurso Pablico. Para tal efecto, el GAD
16  recibird las consultas y estas seran absueltas y comunicadas a todos los Participantes en los
17  plazos previstos en los Pliegos del Concurso Pablico. En caso de que el GAD lo considere
18  conveniente podra diferir en forma sustentada la fecha de presentacion de propuestas en funcién
19 a la complejidad del proceso. Las preguntas y las respuestas tendran caracter vinculante y
20 deberan hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad en el proceso referido, de
21 acuerdo al Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo.”
22 Sobre la adjudicacion, en el articulo 14 del contrato de APP, se adjudicard mediante resolucion
23 motivada del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente
24  Maldonado, al Adjudicatario que haya presentado la propuesta mas ventajosa a sus intereses,
25 de conformidad con los criterios de evaluacion establecidos en los Pliegos del Concurso
26 Publico. Para el efecto, el GAD notificard al Adjudicatario con el Acta de Adjudicacion, o de
27  ser el caso, la declaratoria de concurso desierto, de conformidad con lo establecido en el
28 Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo. La
29  impugnacion en via administrativa a los actos administrativos expedidos dentro del proceso de
30 seleccion del Gestor Privado de Proyectos APP, se regira por lo preceptuado en el Cddigo
31 Organico Administrativo, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 231. No son aplicables
32 en materia de asociaciones publico-privadas los recursos en sede administrativa previstos en la
33  Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.” Articulo 15. A partir de la
34 notificacién con la resolucion de adjudicacion, el Adjudicatario debera cumplir con todas las
35  actividades previstas en los Pliegos para constituir al Gestor Privado, suscribir el Contrato y dar
36 cumplimiento a todas las demas obligaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto APP de
37 que se trate, dentro del plazo previsto en el Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia
38 Econdmica y Generacion de Empleo, contado a partir de la notificacion del Acta de

39  Adjudicacion. Dicho Gestor Privado sera quien suscriba el Contrato APP con el Gobierno
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1 Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado.” Hasta aqui el
2 articulado principal. De aqui se establecen como disposiciones generales. Primera: En ningln
3 caso la conformacion de una alianza publico privada, podré generar la delegacién de la facultad
4 municipal de control, regulacion o sancion. Como segunda disposicion general: En todo aquello
5 que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Ley
6 Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera, su
7  Reglamento General de Aplicacién, el Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico
8 Privada, Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
9 Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
10  Gestion de Suelo, Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, COOTAD vy la legislacion
11  vigente sobre esta materia. Tercera: EI GAD Municipal podra establecer alianzas publico
12 privadas en cualquier otra de sus competencias, previa autorizacion del Concejo Municipal
13 declarando el interés publico con la respectiva justificacién y motivacion técnica, economica y
14  legal. Finalmente, la vigencia de la ordenanza a partir de su sancion, sin perjuicio de su
15  publicacion en el Registro Oficial, derogando cualquier norma que se oponga. Hasta ahi, la
16  primera exposicion. Sefior alcalde, sefiores concejales, devuelvo el uso de la palabra;
17 El sefior Alcalde: Gracias sefior procurador sindico. ¢Continta con el uso de la palabra la
18  concejala Ménica Gonzalez?
19  Laconcejala Ménica Gonzéalez Jungal: Si, sefior Alcalde. Ya para concluir con esto voy a dar
20 lectura a las recomendaciones que se hizo en la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, como
21 numero uno, dice: Respecto de la Exposicion de Motivos, en el primer parrafo, recomendar su
22 eliminacion o modificacion para que el enfoque sea general y no limitado a transporte terrestre,
23 trénsito y seguridad vial. La exposicion debe abordar de manera global la falta de capacidad
24  técnica y econdmica para cumplir con las competencias establecidas. Dos, Respecto a la
25  Justificacion de la alianza publico-privada, asegurar que se enfatice el principio de competencia
26y las razones detrdas de optar por la gestion delegada. Utilizar informes financieros que
27  evidencien retrasos en transferencias y deficiencias técnicas y econémicas, como soporte para
28  esta delegacion. Tres, De acuerdo al Articulo 264 de la Constitucion de la Republica redactar
29 de manera inclusiva mencionando todas las competencias del gobierno auténomo
30 descentralizado y no limitarse a transito y transporte pablico. Cuatro, Conforme al Articulo 55
31 del COOTAD ampliar el alcance del considerando para abordar las competencias exclusivas del
32 gobierno municipal en general. Cinco. Reafirmar la pertinencia de la Ley Orgéanica de Eficiencia
33 Econdmica y Generacién de Empleo y la Ley Organica de Alianzas Publico-Privadas,
34  asegurando su aplicacién en el contexto de las delegaciones establecidas. Seis, Incorporar un
35 andlisis detallado, basado en los informes financieros de la direccion correspondiente, sobre las
36  deficiencias en recursos y capacidades técnicas. Esto servira como un sustento solido para las
37  decisiones normativas. Siete, Garantizar que el proyecto de ordenanza tenga un enfoque amplio
38  de las alianzas publico-privadas como solucion para las competencias multiples establecidas en

39 el PDOT, y no esté limitado a areas especificas. Ocho, En el Articulo 4, literal a) del proyecto
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1 de ordenanza ajustar la redaccién para mayor precision y claridad. En lugar de "incluir la
2 informacion que se establezca en el reglamento”, se recomienda redactar: "incluir la
3 informacién que consta en el reglamento y la Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y
4  Generacion de Empleo”. Esto asegura que se haga referencia explicita a los documentos legales
5 relevantes. Nueve, Establecer claramente que los plazos maximos ya estan definidos en el
6 reglamento para evitar interpretaciones erréneas y facilitar la implementacion efectiva de la
7 normativa. Diez, Validar que las disposiciones generales mantengan coherencia con las
8  competencias del gobierno autonomo descentralizado y no incluyan aspectos redundantes ya
9  establecidos en otras leyes relevantes. Once, Que se eliminen las disposiciones tercera y cuarta
10 vy las referentes a temas especificos de transito y transporte, por tratarse de una ordenanza de
11 manera general que trata alianzas publico y privada. Doce, Que el proyecto de ordenanza sea
12 puesto en consideracion del Pleno del Concejo Municipal, con caracter urgente, para su analisis
13y aprobacion. Criterio de sustentabilidad. Por lo expuesto, la Comision y el Consenso emite
14  informe favorable de acuerdo a las conclusiones y recomendaciones realizadas para que se trate
15  ensesion del Concejo Municipal. Sefior Alcalde y compafieros concejales, esto con respecto al
16  informe que le corresponde a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. Sin embargo, sefior
17 Alcalde, antes de continuar con esta sesion, si quiero referirme a que existe un informe por parte
18  del Procurador Sindico de fecha 11 de marzo del 2025. Ya en la sesion de la Comision, yo por
19  dos ocasiones, insisti en que existia un informe donde usted recomienda que se haga una
20  revisién y hasta cierto punto dice la palabra que se actualice las ordenanzas referentes a la
21 materia de transito. Pero sefior Alcalde y compafieros concejales, como esta es una ordenanza
22 amplia, que norma totalmente las alianzas publico - privada, el informe en si no vendria a ser
23 objeto para imposibilitar el avance de esta ordenanza. Pero si quiero, como Presidenta de la
24 Comisiony como concejala, solicitar que para el segundo debate se complemente con el informe
25 de nuestro Procurador Sindico. Puesto que en el informe que menciono, textualmente dice:
26  sefior Alcalde, me he permitido revisar la propuesta de iniciativa privada, la misma que se ajusta
27  a los parametros legales. Sin embargo, previo a realizar un informe juridico pormenorizado
28  sobre la propuesta, es necesario revisar y actualizar la ordenanza sobre la competencia de
29  trénsito, transporte terrestre y seguridad vial, cuyo proyecto me permito anexar para la revision
30 y complementacion de orden técnico de la Direccion de Movilidad y Obras Pablicas, Unidad
31 del Area de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad. Este informe es de fecha 11 de marzo
32 del 2025. Sefior Alcalde, la Comisién ha dado paso a este proyecto, se ha revisado el articulado,
33  se haconcluido que debe ser favorable, pero para el segundo debate, sefior Alcalde, compafieros
34  concejales, procurador sindico, necesitamos como documentos el criterio juridico de nuestro
35  Procurador Sindico. Con esa observacién, y que conste y nos hagan llegar para el segundo
36  debate, esto seria, sefior Alcalde, y en este caso, mocionaria para que ya pase el primer debate
37  yseaaprobado en esta sesion;
38  Elsefior Alcalde: El procurador sindico ha solicitado el uso de la palabra. Prosiga;
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1 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Intervencion breve, sefior Alcalde. En
2 referencia al documento que menciona la Presidenta de la Comision, agregar igualmente en
3 cuantoalo que corresponde a este primer debate de esta sesion del Pleno del Concejo Municipal,
4  que mediante informe ndmero 16 de fecha 04 de abril, que me dirigi0 usted, emiti el
5  correspondiente fundamento juridico exclusivamente sobre la ordenanza para la APP, para la
6  Alianza Publico-Privada. Sin embargo, acogiendo la solicitud de la concejala Monica Gonzalez,
7 solicito a su autoridad para que a través de la Secretaria General se me notifique para elaborar
8 el respectivo informe juridico para el segundo debate;
9 El sefior Alcalde: Gracias sefior procurador sindico. Ha solicitado el uso de la palabra el
10  concejal Javier Jaramillo, prosiga;
11 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias. Como ya expusieron la base legal, también se
12 haexpuesto el informe de la Comisién, claro que una de las motivaciones que estaba, digamos,
13 alinicio era sobre este camino que se ha estado realizando para la implementacion de un Centro
14  de la Revision Técnica Vehicular. En tal sentido, yo si quisiera agradecer en este caso a la parte
15  ejecutiva, a la parte técnica, a la parte legal que ha estado trabajando encaminado en esto.
16  Recuerdo que en alguna ocasion nos presentaron una ordenanza de alianzas publico-privadas,
17  pero claro gque tenia bastante incoherencia. En este caso vemos que ya hay un trabajo hecho y
18  mas que todo se le ha encargado de hacer, luego de garantizar de que se realice con una empresa
19  que sea responsable, que tenga o que nos garantice la prestacion de este servicio, en este caso
20  de la revision técnica vehicular. Se ha hecho la exposicidn por parte de las empresas, en este
21 caso, INDUESA - VERIFICAR en la cual la una se dedica a la implementacién tecnolégica o
22 al equipamiento para llevar a cabo este servicio y la otra sobre la parte de la operatividad.
23 También me gustaria agradecer porque esta es una de las estrategias que se dan dentro de la
24  funcidn pablica para la consecucion de financiamientos y cumplir ya sea con la inversion de la
25 obra puablica o la prestacion de los servicios publicos. En este caso pues las alianzas o la
26 inversion a través de una alianza publica-privada, en este caso pues la entidad delegante y en
27  otro caso seria el gestor privado. Hay que considerar que, segun la exposicién que se dio, se
28  necesita un presupuesto, si no me equivoco, de alrededor de USD 640.000. Aqui esta el director
29 financiero, si estimamos o hacemos el célculo, representaria, me imagino, entre un 35-40% de
30 lo que se tiene presupuestado para la inversion en la obra publica. Entonces, es un presupuesto
31 realmente alto. Y de caminar en la consecucion de estos financiamientos, pues si ante la urgencia
32 0 como se ha venido manejando la parte econdmica a nivel nacional, no sélo aqui local, es
33  viable el camino a través de una alianza publico-privada. Es por esta razon mi agradecimiento
34 vy por lo cual también pediamos que en la ordenanza, en la exposicién de motivos, no se lo
35 enfoque sélo en este caso al ejercicio, a cumplir con la competencia de transito y transporte o
36  de la parte vehicular, sino que se lo realice de manera general. Entonces, se han hecho ya las
37  observaciones, ya se ha caminado en cumplir también con las recomendaciones. Por otra parte,
38 hay que tener una bastante consideracion como lo expuso el Procurador Sindico en el articulo

39 222 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo. La
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1 parte final dice que la parte es indelegable, la parte de la regulacion, del control, de la
2 planificacion. Entonces, eso quiere decir que al gobierno municipal nos dan una potestad
3 bastante buena, se podria decir, para nosotros garantizar que se dé un buen servicio. Y que
4  también como politicos, también como representantes de la ciudadania debemos medir y evaluar
5 el impacto social que va a tener esto. La ciudadania requiere de manera urgente la prestacion de
6 un servicio, en este caso de un centro de revision técnica vehicular. Entonces, todas estas
7  situaciones, a mi apreciacion, justifican y nosotros, en cumplimiento de la legislacién, a través
8 de esta ordenanza, dar paso o dar camino para que no solo tal vez en la prestacion de un servicio
9 del centro de revision técnica vehicular, sino de otros servicios o de otras necesidades. Como

10  se indicaba el director financiero, si ustedes podian analizar, pues las asignaciones por parte del

11 gobierno seccional siempre se nos retrasan. Incluso aprobamos una dacién de pagos a través de

12 bonos de méas de USD 470.000.00. Entonces, en ese sentido, esta alternativa es viable por la

13 situacion economica y para el alcalde mismo quien tiene la potestad o a quien le pertenece

14  justificar la parte técnica y economica, pues va a tener bastante sustento para llevar a cabo, en

15  este caso, las alianzas publico-privadas, especialmente en inversion pablica o en la prestacion

16  de estos servicios que son de gran necesidad para nuestro canton. En ese sentido, yo quiero

17  también apoyar la mocion de la compafiera concejala Monica Gonzélez y que para segundo

18  debate, previo a la socializacion con nuestra ciudadania, se acojan las observaciones y

19  recomendaciones realizadas por la comision y que se den en este debate de aprobacion;

20 El sefior Alcalde: Gracias, concejal Javier Jaramillo. Si algin otro concejal o concejala desea

21 hacer uso de la palabra en este punto. Si no, tenemos la mocion de aprobacion de la concejala

22 Monica Gonzalez misma que ha sido respaldada por el concejal Javier Jaramillo. Si no hay otra

23 pedido de palabra, sirvase tomar votacion sefior secretario;

24 El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

25 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, a favor;

26 = Concejala Monica Gonzéalez Jungal, a favor;

27 = Concejal Javier Jaramillo Molina (proponente) a favor;

28 = Vicealcaldesa Katherine Jiménez Flor, a favor;

29 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

30 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

31 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

32 RESOLUCION NRO. 056-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

33 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE

34 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE

35 ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS EN EL

36 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

37 PEDRO VICENTE MALDONADO.

38  Elsefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia;
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1 El Secretario General: NOVENO PUNTO.- “9.- Conocimiento de la Resolucion
2 Administrativa Ejecutiva Nro. 002-AL-RP-GADMPVM-2025, mediante la cual el Ejecutivo del
3 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado resolvié
4 acoger el Informe Financiero contenido en el Memorando Nro. GADMPVM-DFI-2025-0286-
5 M, de fecha 7 de abril de 2025, y autorizar el segundo traspaso de crédito conforme a lo
6 detallado en el articulo 1 de dicha resolucion.”
7  Elsefior Alcalde: Al aprobar un presupuesto no se sabe qué va a pasar mas adelante. A inicios
8 del afio, se presentan muchas emergencias, un invierno fuerte que causa problemas y hace que
9 tengamos que tomar decisiones a fin de que los servicios basicos, sobre todo, no puedan ser
10 interrumpidos. Ustedes conocen, hay una deficiencia ain, optimizando ya toda la capacidad de
11 conduccion de parte de la conduccidn desde Tatalé hasta la planta de tratamiento, estan en toda
12 su capacidad, més trabajando en forma normal en el pozo profundo, aun asi no avanzamos a
13 traer el agua suficiente para la demanda que requiere nuestra ciudad. El tema es que esta ciudad
14  ha crecido en forma acelerada, hay ya practicamente consolidados proyectos de vivienda, de
15  unau otra forma que se han ido aprobando y en este momento ya tenemaos, por poner, un ejemplo
16  hacia via La Celica, tenemos ya mas de un kilometro, me imagino, dos kilometros, desde la
17  entrada del sefior Espinosa, y por otro lado también se ha ido consolidando los lotes vacios, han
18  seguido construyendo, hay una demanda altisima que segun los técnicos necesitamos sobre 40
19 litros por segundo, nosotros no llegamos ni a 37 litros por segundo, entonces, siempre vamos a
20 tener este problema. Entonces, de esta forma, quiero explicarles de que esta resolucién que se
21 hace es con el fin de que se pueda atender la emergencia que se nos presentd con el tema de las
22  fallas en la bomba y en el pozo profundo, y mas las cosas que han ido sucediendo también, se
23 lleva la tuberia, un relleno se fue y se va llevando toda la tuberia, que sucedié incluso en
24  carnavales con poquisima agua y en algunos sectores con cero practicamente de agua. En este
25  punto, quiero dar la palabra al sefior director financiero para que nos explique;
26  El Director Financiero, Ing. Hernan Chulde Naranjo: Muchas gracias, sefior Alcalde,
27  seforita vicealcaldesa, sefiorita concejala, sefiora concejala, sefiores concejales, compafieros,
28  buenas tardes a todos. Mediante Memorando Nro. GADMPVM-DFI-2025-0286-M, del 07 de
29  abril de 2025, me dirigi a su autoridad y remiti el segundo traspaso de crédito de la ordenanza
30 del presupuesto participativo para el ejercicio economico del afio 2025 del Gobierno Auténomo
31 Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, nimero 17-2024, por un
32 monto de USD 215.000.00. Como antecedentes, el articulo 255 del COOTAD nos dispone sobre
33 lareforma al presupuesto, y al mismo que una vez sancionado y aprobado el presupuesto, sélo
34  podraser reformado por algunos de los siguientes medios, traspasos, suplementos y reducciones
35 de crédito, traspasos dentro del mismo programa o entre programas. Entre el mismo programa,
36 como en el presente caso, es autorizado por el sefior Alcalde y conocido por el Concejo
37  Municipal. Los suplementos se incrementan, el ingreso incrementa el gasto, igualmente debe
38  ser conocido y aprobado por el Concejo Municipal. Y las reducciones de crédito, reducimos el

39  ingreso Yy, consecuentemente, reducimos el gasto. Esas operaciones se efectuaran conforme con
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1 lo previsto en las secciones de este codigo. El articulo 256 dispone, traspasos de crédito, el

2 ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado de oficio o previo informe de la persona

3 responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de
4  créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el

5  programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes.

6  Elarticulo 258 dispone: el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado debera informar al

7 legislativo correspondiente, en la sesion mas préxima, acerca de los traspasos que hubiere

8 autorizado. En este sentido, es de conocimiento que la Ordenanza del Presupuesto Participativo

9 para el Ejercicio Econémico del afio 2025, Nro. 17-2024, ascendié a USD 8.638.740.13,
10  aprobado por el Concejo Municipal en las sesiones del 28 de noviembre y 09 de diciembre de
11 2024 en primer y segundo respectivamente. Posteriormente se ha emitido un Resolucion
12 Administrativa Ejecutiva No. 001-AL-RP-GADMPVM-2025 de 17 de febrero de 2025,
13 mediante el cual el sefior alcalde aprobo el Primer Traspaso de Créditos a la Ordenanza del
14  Presupuesto Participativo para el Ejercicio Economico del Afio 2025 del Gobierno Autonomo
15  Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado Nro. 17-2024, por USD
16  21.600.00, quedando el presupuesto codificado a esta fecha en USD 8.638.740.13.
17  Posteriormente se ha realizado una primera reforma a la Ordenanza del Presupuesto
18  Participativo para el Ejercicio Economico del Afio 2025 del Gobierno Auténomo
19  Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado Nro. 17-2024” fue debatida y
20 aprobada el 25 y 27 de marzo de 2025, en primer y segundo debate respectivamente, con un
21  presupuesto codificado a esa fecha de USD 8.944.096.39. Hasta aqui el presupuesto mas o las
22 reformas correspondientes realizadas. Mediante Memorando Nro. GADMPVM-ALC-2025-
23 0559-M de 28 de marzo de 2025, el sefior Alcalde Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, ha
24  dispuesto a la Direccion Financiera de esta Institucion “...en referencia al Memorando
25  GADMPVM-DAPA-2025-0098-M suscrito por el Ing. Luis Carpio, Director de Agua Potable
26y Alcantarillado de fecha 28 de marzo del 2025, DISPONGO se proceda a emitir la Certificacion
27  Presupuestaria para ejecutar el proyecto de "Mejoramiento del Sistema de Agua Potable del
28  cantén Pedro Vicente Maldonado, Provincia De Pichincha", dado que la ejecucién de estos
29  proyectos es de caracter urgente y responde a una situacion de caso fortuito y/o fuerza mayor,
30 porun valor total de $ 214,525.94 délares (Doscientos catorce mil quinientos veinte y cinco con
31 94/100 délares), conforme a los montos requeridos de los proyecto, con la finalidad de evitar la
32 interrupcion del servicio de agua potable y garantizar su continuidad en beneficio de la
33  poblacién de Pedro Vicente Maldonado", requerimiento formulado por el Ing. Luis Enrique
34  Carpio Jaramillo Director de Agua Potable y Alcantarillado, quien mediante memorando Nro.
35 GADMPVM-DAPA-2025-0098-M de 28 de marzo de 2025 manifesto “En cumplimiento de la
36  resolucion administrativa ejecutiva Nro. 046-AL-GADMPVM-2025, de fecha 05 de marzo del
37 2025, en la cual se declara en emergencia el sistema de agua potable de la ciudad de Pedro
38  Vicente Maldonado, por ser una situacion concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva,

39  reunir los elementos de caso fortuito y/o fuerza mayor, previstos en la Ley, Reglamento y la
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1 Normativa Secundaria de la Contratacion Publica, y con la finalidad de dar contestacion a lo

2 solicitado mediante memorando Nro. Memorando Nro. GADMPVM-DFI-2025-0205-M, en la

3 cual se refiere en los siguientes términos: En conformidad con el articulo 238 del Reglamento

4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, toda contratacion de

5 emergencia requiere la existencia de una certificacion de disponibilidad presupuestaria previa,

6 por lo que este tramite es un requisito indispensable para continuar con el proceso de

7  contratacion. Dado que la ejecucion de estos proyectos es de caracter urgente y responde a una

8  situacion de caso fortuito y/o fuerza mayor, se solicita la emision inmediata de la certificacion

9  presupuestaria por un valor total de $214,525.94 doélares (Doscientos catorce mil quinientos
10  veinte y cinco con 94/100 ddlares), conforme a los montos requeridos en los proyectos
11 indicados, con la finalidad de evitar la interrupcion del servicio de agua potable y garantizar su
12 continuidad en beneficio de la poblacion de Pedro Vicente Maldonado". Me permito manifestar
13 lo siguiente: Andlisis de diferencia en cuanto a los presupuestos referenciales. Me permito
14  sefalar que los presupuestos referenciales presentan variaciones entre si, debido a que, como su
15 nombre lo indica, son estimaciones aproximadas basadas en montos previamente ejecutados por
16  quien suscribe. Estos presupuestos se elaboran con el objetivo de proporcionar una referencia
17  inicial para la planificacion de un proyecto, sin ser una cifra definitiva; Es relevante aclarar que
18  los presupuestos referenciales no deben confundirse con los presupuestos definitivos de los
19  proyectos, los cuales se desarrollan de manera méas detallada y precisa, considerando todos los
20  aspectos técnicos, materiales, laborales y de ejecucion necesarios para la realizacion del
21 proyecto en su totalidad. En resumen, mientras que los presupuestos referenciales sirven como
22 una guia preliminar, los presupuestos definitivos son los que reflejan de manera exacta los
23 costos reales del proyecto, basados en una planificacién exhaustiva y en la cotizacion concreta
24 de los recursos necesarios. Esta distincién es fundamental para la correcta gestion de los
25  proyectos, ya que asegura que los montos asignados a cada fase sean adecuados y reflejen las
26 condiciones reales de ejecucion. Desarrollo Tomando en cuenta lo mencionado anexo al
27  presente el proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable del Canton Pedro Vicente
28  Maldonado, Provincia De Pichincha”; En el cual se ha realizado el proyecto integro, ademas de
29 toda la documentacion preparatoria la cual incluye lo siguiente: (-) Presupuesto; (-) Analisis de
30  Precios unitarios; (-) Cronograma de ejecucion; (-) Especificaciones técnicas; (-) Determinacion
31  de lanecesidad; (-) Planos planimétricos y de detalles; (-) Memoria técnica; (-) Cotizaciones; (-
32 ) Célculo de capacidad del sistema de bombeo; (-) Estudio eléctrico; (-) Requerimiento.
33  Ademas se anexa un estudio de mercado previo tomando en consideracion lo que establece la
34  Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Pablica en el Art. 53, respecto al
35 numeral 2, en la cual indica lo siguiente: “Revision de los procesos de contratacion pablica de
36 la entidad contratante como de otras instituciones del Estado, para identificar los montos de
37 adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos (2) afios”, ademas de la calculadora del
38  presupuesto referencial para el céalculo de la inflacion. En ese sentido me permito solicitar se

39  asignen recursos presupuestarios por el valor expuesto en consideracion de la documentacion
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1 adjunta”, (anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 7). El sefor Director de Agua Potable ha

2 solicitado una certificacion presupuestaria, la misma que la direccion financiera no la puede

3 emitir por si sola. Previamente tienen que formularse la correspondiente reforma presupuestaria.

4  En este sentido, ustedes pudieron revisar, se encuentran adjuntos, los anexos uno, dos, tres,

5  cuatro, cinco, seis, seis punto uno, seis punto dos, seis punto tres, seis punto cuatro, y siete.

6  Ustedes pueden ver, el uno corresponde al informe técnico econdémico, el dos corresponde al

7  acta seis cero uno del COE, la resolucion administrativa cuarenta y seis que se declard la

8 emergencia, y aqui podemos ver el resto de documentos que se han ido generando, tenemos el

9  presupuesto, la memoria técnica, el APUS, el cronograma, la disposicion de alcaldia que
10  proceda con a emitir la certificacion presupuestaria, y mi informe el cual estd siendo dado
11 lectura en este momento. En este sentido, la Direccion Financiera del Gobierno Autondémico
12 Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, ha formulado el segundo
13 traspaso de crédito a la Ordenanza del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Economico
14  del afio 2025, mediante traspasos de créditos por USD 215.000.00. Ustedes pueden ver que se
15  esté considerando realizar una reduccion en la construccion del sistema de agua potable para el
16  recinto Konrad Adenawer; Recinto Paraiso Bajo y Alto, El Recinto, Nueva Aurora del Cantdn
17  Pedro Vicente Maldonado, esto se esta realizando una reduccion momentanea, ¢,Por qué estamos
18  considerando? Porque ustedes pueden ver, recientemente fue suscrito este contrato que se
19  denomina, recién en este momento, y creo que fuimos participes todos de la socializacién de los
20 estudios y disefios definitivos para los sistemas de agua potable, sistema integral alcantarillado,
21  yplantas de tratamiento de aguas residuales en los recintos Paraiso, Alto, y Bajo, Nueva Aurora,
22y Los Laureles, la Konrad Adenawer, y en el recinto 10 de Agosto, esto tiene un monto de
23 contratacion de USD 91.296, esto esta recién en un proceso de elaboracion de los estudios, una
24 vez que sigan avanzando, hay que obtener las viabilidades, tanto de caudal SENAGUA, hay
25 que obtener la viabilidad del MAATE, igual, de ser el caso, en temas también el estudio
26  eléctrico, y definitiva, toda una serie de documentos. De estos eventos, podemos deducir que
27  esta la ejecucion de este proyecto, porque lo que actualmente el municipio esta haciendo es la
28  consultoria para formular los estudios, con facilidad, y de acuerdo a la exposicion a la que
29  acudimos, la ejecucion de estos proyectos va a superar el millon de dolares. Y ¢Cuando podria
30 ser objeto de ejecucion? Una vez que se tengan los estudios, y se tengan con todas las
31  viabilidades. Es mas, he sugerido al sefior alcalde, por el monto, este proyecto tiene que ser
32 ingresado de forma obligatoria al Banco de Desarrollo del Ecuador, para su respectivo
33 financiamiento, tal cual se lo ha hecho con el plan maestro, el mismo que actualmente esta en
34 el BED. Ustedes pueden ver que pese a que ese estudio ya tiene un término, creo que supera el
35 afio, aln seguimos trabajando, el 18 de marzo del afio 2015, es decir, hace menos de un mes,
36 hemos recibido la respuesta de la solicitud de financiamiento del plan maestro, en el cual se han
37  realizado varias observaciones, hemos concurrido con el sefior alcalde, hemos concurrido con
38 el sefior director de agua potable y actualmente encargado Yilson Astudillo y hemos mantenido

39  hace unos dias pasados una reunion en la que participé el gerente de la regional del Banco de
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1 Desarrollo del Ecuador en la cual finalmente ya solo faltan tres requisitos, este encuentro falta

2 laviabilidad del MAATE, la SENAGUA, y el estudio eléctrico. En ese sentido podrén ustedes

3 notar que estos proyectos tienen un largo plazo. Si yo reviso el presupuesto, que lo aprobaron

4  ustedes, y que esta en la pagina 67, podemos ver qué valores podemos tomar. Remuneraciones,

5 no puedo disminuir porque eso ya corresponde a compromisos. Tengo insumos materiales

6  suministros para la construccion, o sea, materiales (codos, cemento), todo lo que se requiere,

7 son USD 77.000, tampoco me alcanzaria para ejecutar este proyecto. Sigo revisando, ¢Qué

8 tengo? La construccion y repotenciacion del sistema de agua potable del recinto La Celica,

9 tengo USD 400.000.00, pero no puedo tomar porque eso ya esta suscrito un contrato. Tengo el
10  proyecto construccion del sistema de agua potable del recinto Konrad Adenawer, de USD
11 220.000.00. Esa es una posibilidad como en el presente caso, lo estoy sugiriendo que de manera
12 momentanea tomemos los recursos porque eso nNo se nos va a ejecutar inmediatamente, pues
13 recién estamos desarrollando una consultoria, todavia no tenemos, no sabemos todavia cuanto
14  vaacostar. Ya una vez cuando se tenga ya la consultoria, lo primero que debemos hacer por el
15  monto, si es un monto considerable, enviarlo al Banco de Desarrollo del Ecuador, o en su caso,
16  ver si podemos desarrollar uno o dos proyectos, pero ya seria una vez que yo ya tenga los
17  estudios, podria saber en realidad cuando cuesta la ejecucion de estos proyectos. Tengo la
18  ampliacion de redes de agua potable, construccion del sistema de infraestructura de agua potable
19  del cantdn, tengo USD 116.000.00, también tengo la construccién del interceptor sanitario en
20 el estero la Sucia, las Tinas, eso igual, ya esta con un contrato firmado, no puedo disminuir, la
21 ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario, construccion del sistema nuevo de
22 alcantarillado, esta 10.000.00, no me alcanza, tengo el mantenimiento y reparacion del sistema
23 de agua potable, el valor de USD 15.000.00, y no tengo mas recursos. Lo mas viable desde el
24 punto financiero es la partida que en ese momento les estoy indicando, la cual disminuiria de
25  manera momentanea hasta contar con los estudios. Como ustedes pueden visualizar, se esta
26  sugiriendo rebajar USD 215.000.00, en ese sentido, este proyecto, les acabo de indicar, tiene un
27  monto, si no me equivoco, de USD 220.000.00. Unicamente en esta partida quedarian USD
28  5000.00 por el momento. Y asu vez trasladariamos al mejoramiento del sistema de agua potable
29  del canton Pedro Vicente Maldonado. Tomando en cuenta, como les he manifestado, hay una
30 declaratoria de emergencia que la emitio el COE Cantonal, el sefior alcalde mediante en la
31 resolucion correspondiente ha sido declarado en emergencia, tomando en cuenta que en este
32 momento si tenemos agua, pero ¢En este verano qué va a pasar? Nuevamente vamos a tener
33  problemas de agua, es posible que tengamos una nueva falta de agua. En la reunion que hemos
34  mantenido con el Gerente del Banco de Desarrollo del Ecuador, hemos realizado un cronograma
35 de la ejecucion de este proyecto que se ha presentado, del que les acabo de indicar y sobre el
36  cual ya existen unicamente tres observaciones. Si este proyecto lo desarrollariamos, de acuerdo
37 al cronograma, sin que nos saltemos los plazos previstos, esta obra estaria terminada entre
38  diciembre del afio 2026, y enero y febrero del afio 2027. Es decir, este afio tendriamos problemas

39  deagua, nuevamente en verano, y el afio que viene igual. ; Qué es lo que contiene este proyecto?
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1 Eso ya lo va a explicar la parte técnica, entiendo que el ingeniero Yilson Astudillo tiene la

2 documentacion para poder explicar qué es lo que contiene este proyecto que se le ha

3 denominado mejoramiento del sistema de agua potable del cantdén Pedro Vicente Maldonado

4  por el monto de USD 215.000.00. Igualmente a continuacién he procedido a detallar el plan de

5 inversiones de lo que ustedes aprobaron inicialmente en la ordenanza presupuestaria, ahi esta

6 con claridad la disminucion, en la pagina 6 de los USD 215.000.00 este proyecto es tema de

7  agua potable por el momento quedaria en USD 5.000 y se ha procedido a crear el mejoramiento

8 del sistema de agua potable del canton Pedro Vicente Maldonado por el valor de USD

9  215.000.00 al ser esta una atribucion del sefior alcalde y conforme al requerimiento que se me
10  ha realizado yo he procedido el dia 9 de abril tomando en cuenta que los plazos transcurren y
11 hay un periodo de declaratoria de emergencia con fecha 09 de abril del afio 2025 mediante
12 Memorando Nro. DFI-2025-299 he dado respuesta al Ingeniero Yilson Astudillo Vargas,
13 director de Agua Potable y Alcantarillado encargado y he remitido la certificacion
14  presupuestaria noventa para ejecutar el proyecto de mejoramiento del sistema de agua potable
15  del cantdn Pedro Vicente Maldonado en el cual estoy indicando y lo considero importante el
16  ingeniero Javier Jaramillo lo ha topado, en este momento tenemos una escasez de recursos
17 econdmicos en ese sentido he manifestado que adjunto la certificacion presupuestaria nimero
18  noventa del 08 de abril del 2025 con la finalidad que se continle con el tramite de contratacién
19  respectivo para la cual se debera considerar la entrega del valor no mayor al veinticinco por
20 ciento en calidad de anticipo, siempre y cuando exista disponibilidad econémica a la fecha de
21 suscripcion del contrato en vista de los retrasos existentes de la entrega del modelo de equidad
22  territorial a la presente fecha ¢ Qué es lo que nos debe el gobierno a la presente fecha? Diciembre
23 del afio 2024, marzo y abril del afio 2025 por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Ya
24 o anterior también es una buena noticia. Ustedes pueden visualizar, ya tenemos el certificado
25 de deposito centralizado de valores, en la CASA DE VALORES VECTORIAL GLOBAL, a
26 nombre del Gobierno Auténomos Descentralizado Municipal del cantéon Pedro Vicente
27  Maldonado, ya se nos ha entregado los bonos por USD 473.147.77, es decir, lo que el gobierno
28  nos estaba debiendo, ya no va a venir mediante transferencias al gobierno municipal, se llevo
29  unapropuesta hacia ustedes con la autorizacion del sefior alcalde, ustedes autorizaron ya en este
30 momento somos de los pocos municipios a los cuales el gobierno nos ha entregado ya un bono
31  que es negociable en ese caso, es como una pdéliza, eso ya tenemos en el banco y oportunamente
32 selesvaahacer conocer qué es lo que deberiamos ejecutar con estos recursos que practicamente
33 eran como perdidos, porque estdbamos a la espera de que el Ministerio de Finanzas nos cancele
34 estos valores. En este sentido, cuando di respuesta al requerimiento de certificacion
35  presupuestaria, he manifestado con claridad que Unicamente se les entregaria un veinticinco por
36 ciento en calidad de anticipo, eso hace que el contratista, la persona que va a ejecutar estos
37  proyectos, lo haga con sus recursos econdémicos, y obviamente se irdn pagando conforme
38  vayamos teniendo disponibilidad. Aqui tenemos que utilizar el apalancamiento financiero. Lo

39 importante es ejecutar estos proyectos y que en este verano del afio 2025 no tengamos
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1  racionamientos y obviamente para el afio 2026 tampoco mientras seguimos trabajando en el
2 proyecto macro que esta en este momento en el BDE para obtener las tres viabilidades finales
3 que faltan. Una vez que obtengamos, continuamos con el proceso de validacion del mismo. En
4  ese sentido, ya la parte técnica, de qué es lo que se va a hacer, donde se va a hacer, qué es lo
5 que se va a hacer, no lo manejo yo, eso lo maneja el sefior director de agua potable encargado.
6 Les he adjuntado en el anexos 6.1 el presupuesto detallado de lo que se va a realizar. Al final
7 ustedes pueden ver que este proyecto asciende a USD 214.525.94. Hasta ahi, sefior Alcalde, mi
8 intervencion desde la parte financiera, la parte técnica, si seria importante que ya dé una
9 informacidn detallada de los proyectos a ejecutarse;
10  El sefior Alcalde: Gracia Ingeniero Hernan Chulde. Ahora vamos a escuchar al Ingeniero
11 Yilson Astudillo, Director de Agua Potable encargado;
12 El Director de Agua Potable y Alcantarillado (E), Ing. Yilson Astudillo Vargas: Gracias
13 sefior Alcalde, estimados sefiores concejales, comparieros directores, gusto poderles saludar.
14  Bueno, me encuentro encargado de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado, mediante
15  Accion de Personal Nro. 56-2025. Basicamente, como ustedes conocen, el 05 de marzo de 2025
16  se declaré en emergencia el sistema de agua potable por medio de motivacion del COE
17 Cantonal, y mediante Informe Nro. GADPVM-DAPA-2025-044-M, donde el sefior Director el
18  Ingeniero Luis Enrique Carpio, realiza el diagndstico de la situacion y problemaética en el
19 sistema de agua potable, y se declara en emergencia mediante Resolucién Nro. 046-AM-
20 GADPVM-2025. Donde quisiera darles a conocer practicamente el diagndstico, la situacion que
21  se ha suscitado, practicamente dio una falla, se quemd la bomba de cuarenta HP del Parque
22 Central, que nos aportaba alrededor de nueve litros sobre segundo, diariamente. También existid
23 uncolapso de latuberia en el sector San Javier, donde se fue alrededor de sesenta metros lineales
24  de tuberia de doscientos cincuenta milimetros, en la red de conduccion de agua potable.
25  También ha existido por motivo de las fuertes precipitaciones, sedimentos en las captaciones,
26  lapropuesta que ademas de esto debo dar a conocer que la problematica se da por un déficit que
27  es de catorce litros sobre segundo, como es el conocimiento, que Pedro Vicente Maldonado,
28  necesita para dotar de servicio de agua potable alrededor de 40 o 42 litros sobre segundo porque
29  tenemos una poblacion flotante, bastante considerable que viene desde Quito. Darles a conocer
30 que desde la captacion de Tatala, tenemos un aporte de un caudal de veintiocho litros sobre el
31 segundo, que la bomba aporta, aporta nueve litros sobre el segundo, pero trabaja solo doce
32 horas, es como tener 4.5 litros sobre el segundo. Entonces, tenemos préacticamente alrededor de
33  doce a catorce litros sobre el segundo de déficit. Lo que se propone es practicamente arreglar la
34  bomba que se contaba en el parque central, para contar con los 4.1 litros sobre el segundo
35 diarios, también se propone contar con un pozo profundo en la planta de tratamiento, que
36 aportara con cinco litros sobre el segundo, y obviamente también construir un nuevo pozo
37 profundo que aportara nueve litros sobre el segundo, con lo que tendremos cubierto
38  practicamente el déficit, y obviamente nos pagaremos un poco el caudal necesario, para contar

39  con el liquido vital, durante alrededor de cuatro afios, ya que desde su conocimiento, el plan
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1 maestro de agua potable se encuentra en gestion con el Banco de Desarrollo del Ecuador, y
2 obviamente también la ejecucion también tiene un plazo contractual, donde es practicamente en
3 el 2027, ya contaremos con su funcionamiento. Es por ello que con esta propuesta se requiere
4 que en el mes de octubre, que es en los meses mas donde se necesita el agua, hay un importante
5 estiaje, tanto en el 2025 que se nos viene, como en el 2026, no pasar por una situacion igual. Se
6 ha elaborado por parte del director de agua potable el proyecto, se encuentran todos los
7  documentos que debe contar un proyecto, como es la memoria técnica, el tema del presupuesto,
8 el estudio del mercado, también se hace el analisis de precios unitarios, conforme lo dictamina
9 la normativa de control interno de la Contraloria General del Estado, donde los APOS
10  précticamente estan compuestos por los componentes materiales, equipo, y mano de obra y
11  transporte. También existe el tema de sondeos geofisicos y el estudio eléctrico. Quisiera mas
12 bien detallar al presupuesto que se encuentra en su pantalla, lo que se propone, como ya les
13 habia comentado, para superar el déficit hidrico de alrededor de los 14 litros, el tema de la
14  bomba de 40 HP y componentes eléctricos, que esta por un monto de USD 27.500. Se pretende
15  también construir un pozo profundo ubicado en la planta de tratamiento por un monto de USD
16  53.137, lo cual se compone por netamente los rubros de perforacion, la caseta de control y el
17  sistema de impulsion. Asimismo, se plantea la construccion del pozo profundo ndmero 2,
18  ubicado en el kilémetro 112. Asimismo, rubros de perforacion, el tema de la caseta de control,
19 el tema de la impulsion del sistema eléctrico. Cémo es de su conocimiento también, la red de
20  conduccién del sistema de agua potable en el sector San Javier surgio un colapso por
21 précticamente la erosion de una alcantarilla. Se fue alrededor de 60 metros de tuberia y nos
22 quedamos por varios dias justamente en el feriado de carnaval sin agua. Se hizo un trabajo
23 provisional para poder restablecer el servicio, pero con esta declaratoria de emergencia también
24 se propone construir el paso elevado en el sitio San Javier, que es de 61 metros lineales de
25 longitud y esta compuesto por dos pdrticos y un sistema de cables que van a soportar la tuberia.
26 El presupuesto del proyecto estad en USD 214.525.94, eso es todo sefior Alcalde, estoy dispuesto
27  acualquier pregunta de orden técnico;
28  El sefior Alcalde: Gracias Ingeniero Yilson Astudillo. Sefiores concejales estamos en el punto
29  nueve que es el conocimiento de la resolucion administrativa ejecutiva. Estamos manifestando
30 sobre la emergencia que se nos presentd. Nosotros podemos hacer una planeacion del
31  presupuesto para el proximo afio, pero no sabemos qué se nos puede presentar antes de ejecutar
32 cualquier proyecto, en este caso fue el agua, y se puede estar sin otros servicios, pero el agua es
33 fundamental. Ya lo ha explicado suficientemente también el Director de Agua Potable y
34  Alcantarillado, aun optimizando toda la capacidad desde el Tatala, mas en el pozo profundo,
35 que estd bombeando normal, pero aun asi hay déficit. Tienen la palabra los sefiores concejales;
36 El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Sefior Alcalde, compafiero, comparieras
37  concejales, directores, y demas personas gque nos acomparian, muy buenas tardes. Si, ya
38 escuchando la propuesta de parte del encargado de la Direccién de Agua Potable y

39  Alcantarillado, entiendo que el pozo profundo nimero uno se va a construir o se piensa construir
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1 enla planta de tratamiento donde ya fracasamos alguna vez con el pozo profundo, pero en esta
2 ocasién nos dicen que en base a un nuevo estudio, supongo, se podria tener alrededor de cinco
3 litros por segundo, y en el nuevo pozo profundo que se construiria obtendriamos nueve litros
4  por segundo. De mi parte, sefior alcalde, yo si quisiera felicitar esta iniciativa de perforar estos
5 dos pozos profundos, ya que es una necesidad que tenemos los pedrovicentinos de solventar la
6 falta de abastecimiento de liquido vital para la cabecera cantonal. Lo que me preocupa, es la
7 perforacién del pozo profundo nimero uno, donde ya fracasamos una vez, entonces espero que
8 se hagan bien los estudios esta vez y no tener inconvenientes. Y también, sefior Alcalde, la otra
9  preocupacion es de donde se estan disminuyendo los recursos para el agua potable de la partida
10  75.01.01 que estaba destinada para la construccion del sistema de agua potable en el recinto
11  Konrad Adenawer; Recinto Paraiso Bajo y Alto; El Recinto Nueva Aurora del cantén Pedro
12 Vicente Maldonado y también el sistema de alcantarillado para el recinto 10 de agosto, por un
13 valor de USD 215.000.00 y obviamente aumentaria a lo que es el mejoramiento del sistema de
14  agua potable para el Cantdon Pedro Vicente Maldonado, por la misma cantidad de USD
15  215.000.00. Esas serian mis dos preocupaciones, sefior Alcalde, ya que esta partida, bueno estos
16  estudios de sistemas de agua potable y alcantarillados en los recintos ya mencionados, pues ya
17  realizamos la socializacion en cada uno de ellos y la gente esta a la expectativa de cuando se
18  empiezan con los trabajos, yo sé que es necesario tener el estudio primeramente y después
19 buscar el financiamiento, pero con este rubro que teniamos ya asignada esta partida,
20 tranquilamente se pudo haber construido por lo menos uno o dos sistemas de agua potable para
21  estos recintos. Eso seria de mi parte, sefior Alcalde, el punto estd como para conocimiento, pues
22 esunaatribucion que le compete al ejecutivo;
23 El concejal Javier Jaramillo Molina: Como se ha manifestado, esto es para conocimiento, le
24  atribuiria al Alcalde hacer los traspasos dentro del mismo programa. Pero si, como legislador,
25  puedo hacer mis observaciones y mis recomendaciones, ya que esto en algin momento llegara,
26  para aprobacion del Concejo Municipal, sea como liquidacion presupuestaria 0 como una
27  reforma presupuestaria. En este caso, si le otorga al ejecutivo, pero después tendré que pasar
28  también al legislativo. Pero si hago mis observaciones y también, sefior Alcalde, que se haga
29  una evaluacion de sus direcciones. No es justo que a estas alturas se les rebusca los USD
30 215.000.00 que son para la construccion del sistema de agua potable para los recintos que se
31 han mencionado. Y claro, se pasen para la emergencia, como, bueno, el director financiero, él
32 tiene que acomodar las cantidades de acuerdo a la planificacion que tienen las otras direcciones.
33  En este caso, si, mi preocupacién es que como una direccion hace una planificacion para todos
34  estos recintos, y ahora se diga que se pagaron USD 92.000, o creo que se va a pagar con USD
35  92.000, si no entendi mal, por la consultoria. Y que lo otro, sera proyectado para conseguir a
36 través de un financiamiento con el BDE. La expectativa que tiene nuestra ciudadania no va a
37  seresta. La expectativa que va a tener nuestra ciudadania es de la construccién. Entonces, como
38  representantes de ellos, como politicos también, estariamos cayendo como mentirosos. En

39  simple conclusion, al no ejecutar algo en este afio, como dice el comparfiero Ronal, era mejor,
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1 pues, en una manera mas planificada, mas especifica, mas organizada, el director hubiera
2 presentado uno o dos, de dos recintos, pero que se llegue a la ejecucion. Ahora no, o sea, se
3 paga la consultoria, pero no se va hacer. Ahora también se hace el analisis de las direcciones, o
4 sea, que los estudios se estén haciendo por consultorias. Yo lo he venido a criticando y lo seguiré
5  criticando. Creo que hay la suficiente parte técnica para realizarlo. Ahorita se dio la emergencia
6 Yy estd todo listo. Serd que tal vez, digamos, que también, o que ya algun recinto se quede
7  totalmente sin agua para dejarlo ahi en emergencia y se haga todo el procedimiento
8 inmediatamente. Eso hago mis observaciones. Claro, ya le compete al ejecutivo, hacer la
9  correspondiente evaluacion técnica y la evaluacion de sus direcciones. Entre el analisis de lo
10  prioritario, también de lo que aqui nos ha propuesto el director financiero, sobre los otros
11  proyectos a construirse, si requeria, yo lo hablo desde mi persona, tal vez de un traspaso por
12 aprobacion de legislativo, creo que si habia partidas de donde poder traspasar y cumplir con
13 esto. Segun los montos que nos dan, por ejemplo, hay una inversion para el Parque de San
14  Vicente de Andoas de USD 160.000.00. Yo creo que los comparieros de alla deberian entender
15  también la emergencia que tiene el cantdn. Hay otras construcciones, el albergue de mascotas,
16  construccion del campo santo. Bueno, ahorita esta el relleno sanitario, segin la socializacion
17  que hicieron, la nueva construccién del cubeto, las adecuaciones que realizaron, iban a ser para
18  dos afios, segun lo que expusieron. Bueno, esas son mis observaciones, como digo, en este caso
19  no nos compete la aprobacion, sino Gnicamente conocer. Ya llegara el momento que nosotros
20 tengamos que conocer todo el detalle y tomar la debida decision;
21 El sefior Alcalde: La preocupacion que ustedes tienen, igualmente yo la comparto, tener
22 recintos como algunos afios ya sin los servicios, como la Konrad Adenawer; EI Cisne y los
23 demas, que se tratan de hacer la consultoria y tener estudios. Miren, el afio pasado nosotros
24 perdimos de ejecutar proyectos porque no habia estudios. La fundacién, que forma parte del
25  Banco Pichincha, nos pedia estudios para poder ejecutar proyectos. Entonces, si les pido que
26  entiendan la situacion. Nosotros, en cuanto tengamos esos estudios, vamos agilizar su ejecucion,
27  porque el dinero de parte de las instituciones o de las fundaciones si existe, pero si es que no
28  hay el estudio, no hay como ejecutar. Entonces, incluso al final, casi ya llegado a noviembre, se
29  quiso, por una parte, financiar el proyecto de la Celica, pero como no tenia todavia la viabilidad
30 técnica o la certificacion de parte del MAATE, correspondia actualizarla, entonces ese proceso
31 nos iba a demorar mucho mas tiempo y no ibamos a ejecutar. Y eso ya habiamos socializado
32 nosotros, los concejales y mi persona, el proyecto de la Celica, entonces se nos iba a retrasar.
33  Asi que se tomd la decision de para este afio hacer estudios para que a través de las diferentes
34  instituciones y fundaciones se puedan ejecutar proyectos en los recintos, principalmente porque
35 los puntos no pasan de seis mil, o sea, financian proyectos hasta cien mil. Ahora, cdmo, ustedes
36  preguntaran por qué las fundaciones ejecutan esos proyectos. No es que lo hacen de alguna
37  forma gratuita, lo hacen en un canje con el pago de impuestos, entonces en lugar de pagarle los
38 impuestos al Estado le hacen un proyecto en un recinto. Eso es lo que yo podria decirse al

39  respecto, pero que igualmente comparto la preocupacién de que por el momento, como ha dicho
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1 el sefior director financiero, es un cruce de cuentas momentaneo hasta podernos nuevamente
2 hacer cualquier reforma que se requiera a fin de que se ejecute al menos uno o dos proyectos
3 por este afio en los recintos, sobre todo los que no tienen agua, porque algunos al menos tienen
4  agua entubada, otros que no tienen nada, como en el caso de la Konrad Adenawer. El sefior
5 director financiero, me solicit6 el uso de la palabra y luego le concedo el uso de la palabra a la
6 concejala Leticia Bermudez;
7  El Director Financiero, Ing. Herndn Chulde Naranjo: Sefior Alcalde, lo que quiero
8  manifestar es justamente lo que acaba de expresar usted, indicar al Concejo Municipal, creo que
9 he sido claro, es una reduccion momentanea, justamente en la mafiana conversé con usted
10  porque el trabajo continta pese a la falta de recursos, y hace un momento les indiqué que ya en
11 la casa de valores, tenemos los recursos gque se han gestionado y que no ha sido facil. Hemos
12 hecho un trabajo conjunto con usted, con el Concejo Municipal, y ya este momento por la
13 confianza mismo ya tenemos, no en efectivo, pero si tenemos certificados, en bonos de deuda
14  publica, casi medio millon de délares. Asimismo pedirles un voto de confianza a los sefiores
15  concejales, no nos desanimemos, este es un voto de confianza hacia la parte financiera. Hay
16  plazos que estan transcurriendo, y precisamente la declaratoria de emergencia es eso, es atender
17  de manera emergente. Incluso el sefior director aqui presente sabe que nos hemos reunido
18  muchas veces para poder trabajar y cumplir con este proyecto que es importante para no volver
19 a caer con la falta de agua en este verano. Yo en la mafiana le habia manifestado, estoy
20 elaborando un memorando hacia esa autoridad, indicandoles de que me autorice o autorice a la
21 direccion financiera de aquellos proyectos que no se han ejecutado, proceder a realizar las
22 disminuciones. Y tan pronto ya tenga los estudios o estén cerca 0 ya conozca, se remita el
23 borrador a la direccion financiera para reponer esos recursos. Voy a tratar de reponerlos y
24 cumplir lo que en este momento es algo emergente para atender este proyecto. Yo en ningln
25 momento he dicho que esos recursos estdn disminuidos de manera permanente. El sefior
26 concejal Jaramillo lo ha indicado con claridad, claro que existen otras partidas de las que se
27  podria haber tomado, pero eso también me ha llevado hoy en la mafiana a una reunién con el
28  sefior director de gestion y control ambiental respecto a lo que usted manifiesta. ¢Qué es lo que
29 vaapasar? ;Se va a construir o no el relleno sanitario? ¢;Se va a hacer o no el estudio para ese
30  proyecto? ¢Se va a comprar o no el terreno? El ha manifestado que tiene una alternativa, le he
31 pedido que le dirija a usted un documento en ese sentido y si no se van a efectuar esos proyectos
32 yo tengo los recursos para disminuirlos y para reponer el tema del agua potable. Pero a esta
33  altura yo no conozco de los proyectos y no es que nos hemos tomado de esos recursos para
34  hacer la consultoria. Dentro del presupuesto quedo de arrastre del afio anterior la ejecucion de
35  esas consultorias para ejecutar ese estudio. Quedaron los recursos, no son recursos adicionales
36  para la consultoria. Una vez que ya al menos conozca qué proyectos, una vez que ya tenga los
37  presupuestos del recinto Konrad Adenawer, el recinto Paraiso Banco y Alto, el recinto Nueva
38  Aurora, ya conozca el valor, yo ya puedo saber exactamente cuanto cuesta, no sé si cuesta menos

39 0 cuesta mas. En ese momento voy a reponer los valores para que se ejecute esa obra. Pero por
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1 el monto, por su totalidad, si deben ser ingresados al Banco de Desarrollo del Ecuador. Si
2 sumamos todos estos proyectos del borrador o de las exposiciones que se hicieron, estos
3 proyectos van a superar el millon de ddlares. Y por lo tanto si requerimos enviar al Banco de
4 Desarrollo. Ya hacia méas adelante que conozca, voy a plantear una reforma y se repondra esos
5  valores, sefior alcalde. Momentaneamente es para destinarla a esta, precisamente que es una
6 emergencia que se requiere solucionar este problema. Hay un plazo que esté transcurriendo, son
7  sesenta dias. No lo puse yo, y no con eso quiero decir que la culpa es del director financiero,
8  porque hubo o hay sesenta dias, y estan transcurriendo esos plazos. Esta es la mejor manera de
9  hacer un traspaso dentro del mismo programa, aclarando que en su momento se van a reponer
10  los recursos, sefior alcalde;
11 La concejala Leticia Bermudez Moreira: La situacién es realmente preocupante. Hace dos
12 semanas asistimos a las socializaciones en los recintos, donde la comunidad expresé sus
13 reclamos. En Nueva Aurora, especificamente, la presidenta solicité que, por favor, el préximo
14  afio se garantice el acceso al agua, ya que se alarmo al ver que esto solo era un proyecto. Por lo
15  tanto, era necesario reducir partidas de otros rubros. Por ejemplo, sabemos que el Parque de San
16  Vicente de Andoas no es una prioridad en este momento. Aqui, la gente necesita agua. En El
17  Cisne, se incendid una vivienda y los bomberos tardaron 45 minutos en llegar. ¢La razon? En
18 el recinto no hay agua. Esto nos preocupa profundamente como concejales, ya que no se debe
19  reducir esta partida presupuestaria. Aungque nos aseguran que luego se repondra, esperamos que
20  asi sea. Los proyectos, después de dos afios, suelen ser rechazados por el Banco del Estado,
21 argumentando que ya no son viables. Esto nos obliga a repetir o rehacer los estudios;
22 La concejala Monica Gonzalez Jungal: Sefior alcalde, se ha dado lectura al informe
23 GADPVM-DFI-2025-0286-M que aqui en mi Edoc no lo tengo. Quisiera solicitar que toda la
24 informacidn, he revisado todos los anexos, documentos asociados, y no lo tengo. Entonces, para
25  mi, como concejala, si es un poco complicado que no se me adjunte toda la documentacion.
26 Desconozco si s6lo a mi no se me hizo llegar este informe o a los demas concejales. Pero ya
27 que el director financiero ha dado lectura sobre el informe correspondiente, quiero, por favor,
28 intervenir sobre la parte técnica quisiera que el Ingeniero Yilson Astudillo nos diga
29  exactamente, sin mucha cuestion, cudles son los proyectos precisos sobre la cuestion de
30 emergencia ustedes intentan incorporar. Porque yo veo aqui la justificacion como emergencia,
31 vy laley claramente habla cuando debe procederse en cuestion de emergencia;
32 El Director de Agua Potable y Alcantarillado (E), Ing. Yilson Astudillo Vargas:
33 Contestando a la pregunta de la concejala Monica, los proyectos son la bomba de 40 HP y
34  componentes eléctricos que estara ubicada en el parque central. Ese es uno. Construccion de
35 pozo ubicado en la planta de tratamiento. Ese es dos. Ese tiene componentes de perforacion,
36  cajeta de control e impulsion. Construccion de pozo numero dos, ubicado en el kilémetro 112,
37 Eso es frente a la planta de tratamiento. Igual, contiene componentes de perforacion, caseta de
38  control, impulsion, sistema eléctrico. Y también se encuentra considerado la construccion de un

39 paso elevado que se encuentra ubicado en el sector San Javier, que es practicamente la
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1 construccién de dos columnas o porticos, que le conocemos de manera técnica, mediante un
2 sistema de cables donde se sostiene la tuberia. Entonces son cuatro proyectos. El tema de la
3 bomba, el pozo en la planta, el pozo nuevo y el paso elevado. Contestando la pregunta del sefior
4 concejal Ronal Montenegro, es de conocimiento publico que la empresa pablica en liquidacion
5 levant6 un proyecto en la planta de tratamiento, donde no se continud el trabajo y se cerré el
6 contrato por mutuo acuerdo. Para este estudio se ha hecho un nuevo ensayo geofisico con
7  aparatos ya nuevos, sofisticados, donde mediante longitud de onda se conoce la estratigrafia del
8  suelo bajo la planta. Yo siempre he opinado y me permiti también opinar antes de esta decision
9  en conversacion con el Director, Luis Enrique Carpio, y yo siempre le recomendé y se hizo que
10  no solo se decida con este estudio geofisico, sino se haga mediante un procedimiento técnico
11 que se llama abatimiento. El proceso de abatimientos consiste en una perforacion en el lugar
12 donde se va a construir el pozo con tuberia de menor didmetro y consiste en ya encontrar agua
13y bombear y con la finalidad de bombear agua y ver como se recupera el acuifero. Esto se lo
14  realizo ya y da viabilidad técnica para poder tener o captar alrededor de 5 litros por segundo.
15  Obviamente se van a utilizar ya los 150 metros lineales de perforacion y bastara perforar
16  alrededor de 25 a 30 metros més y con ello ya obviamente se entrard en operacion este pozo.
17  Entonces a mas del ensayo geofisico se ha realizado el ensayo o procedimiento técnico que lo
18  conocemos como abatimiento. Eso practicamente se ha cumplido para tener un poco mas de
19  certeza que se tenga agua en este acuifero. Eso sefior alcalde es lo que puedo comentar;
20 La concejala Monica Gonzalez Jungal: Continuo sefior Alcalde. Sélo para efectos de la
21  grabacion del acta porque como ya lo indicé un compafiero concejal aqui tocard aprobar la
22 ejecucion ya de todo el presupuesto final se haran en este momento las observaciones. Yo si
23 quiero por favor que conste y que quede en constancia que la Ley Organica del Sistema Nacional
24  de Contratacion Publica en el articulo 6, namero 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional
25 de Contratacion Publica establece como situaciones de emergencia aquellas generadas por
26  acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
27 conmocidn interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales y
28  otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito a nivel nacional, sectorial o institucional.
29  Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. Cuando
30 procede unadeclaratoria de emergencia. El articulo 57 de la misma ley nos dice que para atender
31 las situaciones de emergencia definidas en esta ley previamente al iniciarse cualquier
32 contratacion la maxima autoridad de la entidad contratante deberd emitir una resolucion
33  motivada que declare de emergencia para justificar las contrataciones. Dicha resolucion se
34 publicard de forma inmediata a su emision en el portal de compras publicas. La facultad de
35 emitir estas resoluciones no podra ser delegada. EI SERCOP establecera el tiempo de
36  publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de
37  caracter extraordinario ocasionado por la naturaleza o por la accion u omision del lograr
38 humano. Para efectos, en la resolucion se calificara la situacion de emergencia como concreta,

39  inmediata, imprevista, probada y objetiva. Asimismo, se declarara la imposibilidad de realizar
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1 procedimientos de contratacibn comunes que permitan realizar los actos necesarios para
2 prevenir el inminente dafio o la paralizacién del servicio publico. El plazo de duracién de toda
3 declaratoria de emergencia no podra ser mayor a 60 dias y en casos excepcionales podra
4 ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP. Que quede constancia también de
5 lo que manifiesta o taxativamente expresa la ley en el articulo 236 declaratoria de emergencia
6  respecto al reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, pero,
7 por cuestiones de tiempo, quisiera adentrarme a lo que dice el articulo 238. Contrataciones en
8 situaciones de emergencia.- Para la contratacion de obras, bienes o servicios incluidos los de
9  consultorias en situaciones de emergencia se debera verificar una relacion directa y objetiva
10  entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para
11 suplir la necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacion de
12 emergencia. Una vez, doctor, el sefior Alcalde, que el Ingeniero Yilson Astudillo nos ha
13 manifestado aqui de manera clara la bomba 40 HP, la construccién del pozo en la planta de
14  tratamiento, la construccion de otro pozo en el kilometro 102 y la construccion de un paso
15 elevado en el sector San Javier, quisiera que me explique, por favor, segun el 238 de la ley que
16  traje a colacion, cual es la relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la
17  urgencia de efectuar un procedimiento para cumplir la contratacion, es decir, ¢cual es la relacion
18  directa de emergencia con estos cuatro proyectos que ustedes estan poniendo en conocimiento
19  y que lo consideran como situacion de emergencia?
20 Elsefior Alcalde: Quisiera pedirles que seamos conscientes de la gravedad de la situacion. La
21  ciudad se quedd sin agua, y no sé qué emergencia podria ser mas critica que esta para entender
22 laurgencia. Ante esta falta de agua, nos vemos obligados, desde cualquier posicion, ya sea el
23 alcalde o los concejales, a buscar soluciones viables para resolver este problema. En cuanto al
24  temadel paso elevado, no es una prioridad inmediata; sin embargo, ¢qué sucedera si la préxima
25 semana llueve y el relleno se destruye nuevamente? Una vez mas, quedariamos sin agua. Dentro
26  de esta emergencia, era necesario articular acciones para ejecutar este proyecto de una vez y
27  evitar este tipo de problemas recurrentes. Este relleno ya se habia deteriorado en varias
28  ocasiones, y se limitaban a hacer reparaciones temporales. Sin embargo, con la llegada del
29 invierno, volvia a dafarse y la tuberia se afectaba, dejando nuevamente a la ciudad sin agua.
30 Con la construccion del paso elevado, buscamos prevenir que las fuertes lluvias arrasen con el
31 relleno y ocasionen otra interrupcion del suministro de agua. Ademas, en el tema de los pozos
32 profundos, como mencioné al principio, optimizar toda la capacidad de las tuberias junto con el
33  bombeo del pozo profundo del parque central no es suficiente para suplir las necesidades
34 actuales de la ciudad. Por ello, es fundamental realizar una perforacion adicional. Quiero que
35 quede muy claro para los concejales que esta perforacion es indispensable para evitar que en
36  octubre, o incluso antes, si el verano se adelanta, enfrentemos serios déficits de agua en Pedro
37  Vicente Maldonado. Finalmente, me parece que la concejala realiz6 una pregunta puntual al
38  sefior director de agua potable, que seria importante retomar;
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1 El Director de Agua Potable y Alcantarillado (E), Ing. Yilson Astudillo Vargas: Si, a mi
2 me corresponde defender el proyecto de manera técnica pero darle a conocer que los cuatro
3 proyectos que se propone realizar van encaminados a un objetivo comun que es superar el déficit
4  hidrico que existe y como les comenté, el caudal necesario es de 42 litros sobre segundo.
5  Tenemos un aporte de 28 de la captacion del Tatala, nos faltan 14. Tenemos que irnos a otras
6  fuentes se puede decir, que es el parque y no tenemos mas. Por eso se propone realizar dos
7  nuevos pozos profundos que nos permitan cubrir los 14 litros sobre segundo para superar eso.
8 Incluso con los tres proyectos se supera y se llega hasta los 18 litros sobre segundo. Si solo
9  hacemos dos, llegamos a 10 y nos seguiria faltando. Y lo que se requiere es que en este verano
10  no nos toque nuevamente declarar en emergencia el sistema de agua potable si no logramos
11  cubrir ese déficit. En la parte legal, mas bien el sefior alcalde pediria al sefior procurador sindico
12 que fundamente en la parte legal el 238 de mi conocimiento del nuevo reglamento es un
13 procedimiento que se debe seguir en temas de emergencia. Ahi creo que no entendi el articulo,
14  en que parte de la ley, pero yo tengo un procedimiento que se debe seguir en el tema de
15  emergencia;
16  El Director Financiero, Ing. Hernan Chulde Naranjo: Sefior Alcalde, mire si no es
17  emergente ;cémo podemos llamar el no tener agua potable? Nosotros hemos ingresado, y lo
18  digo hemos como institucion, como Concejo Municipal, como alcaldia, hemos ingresado este
19  documento al BDE, el 28 de febrero de 2025 y ahi podemos ver cuénto cuesta el proyecto. El
20  proyecto, si queremos solucionar el tema de agua potable en la cabecera cantonal cuesta USD
21 7.860.303.58, ese dinero no lo tenemos. De lejos estamos en obtenerlo. Incluso el BDE nos ha
22 pedido que no puede financiar de ninguna manera ese monto, y nosotros estamos planteando
23 hacerlo en fases, y estamos solicitando USD 4.186.873.49, incluso el BDE dice que tampoco
24  serian sujetos de crédito de cuatro millones porque la formula de célculo del grupo de
25  endeudamiento cambi6. La realidad actual del pais es complicada. Ayer estuvimos en la UDLA
26 con el sefior procurador sindico tratando este tema de la falta de liquidez. Estuvo el sefior
27 Albornoz, analista econdmico nacional, que siempre lo vemos por la television, hablando de
28  aspectos econdmicos, y la falta de liquidez, pese a eso muchos municipios no quisieron aceptar
29  bonos, somos de los pocos municipios que hemos aceptado. ¢Pero por qué hemos aceptado?
30 Porque no tenemos la garantia de que el gobierno nos va a dar los recursos econémicos. Para
31 nosotros necesitamos dinero en efectivo, pero como tampoco hay esos recursos, ni cuatrocientos
32 setentay tres mil dolares hay para que el gobierno nos deba de los periodos ya cerrados, y méas
33  aln, ya diciembre se nos quedd. En ese sentido, no tenemos los recursos, sefior alcalde, para
34 invertir, al menos la primera etapa, cuatro millones ciento ochenta y seis mil ochocientos setenta
35 y tres, y mas bien estamos planteando una reforma mediante traspasos, y yo creo, y les he
36  explicado a los sefiores concejales, un voto de confianza. Yo mas adelante igual voy a proponer
37 lareforma para tratar de reponer esos recursos. Mi compromiso, yo me comprometo, soy una
38  persona, Creo que un poco seria, lo he demostrado con mi trabajo, lo voy a reponer esos recursos,

39  los doscientos quince mil dolares. Pero miren, doscientos quince mil délares versus a cuatro
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1 millones de ddlares que necesitamos, les tratamos de solucionar, y que este verano ya no
2 tengamos el problema de agua, miren en el carnaval fue vergonzoso no tener agua, vinieron
3 turistas aPedro Vicente Maldonado y no teniamos agua, porque paso una emergencia. Entonces,
4 si estamos realizando esa reforma. Ya el tema legal, ya le corresponde al procurador sindico, a
5 quien si le pediria que realice una exposicién legal, no conozco la parte legal, lo que si le puedo
6 indicar es que existe un pronunciamiento del Comité de Operaciones Especiales, y usted,
7 mediante resolucién administrativa, ha declarado la emergencia, sefior alcalde;
8 La concejala Médnica Gonzalez Jungal: Para concluir nomas. Sefior Alcalde, en el tema del
9  agua, usted sabe que en parte siempre ha recibido todo el respaldo. Lo Unico que me preocupaba
10  es la parte de la justificacion, que se dice la emergencia, porque aqui no cabe, de alli el traspaso,
11  sefior Alcalde, si es por el tema del agua, de mi parte no hay ninguna oposicion ni objecion.
12 Queria tener claro esto del tema de la emergencia, que le ponen como justificativo. Pero como
13 esun traspaso, eso es cuestion del alcalde, y eso nosotros no tenemos nada que ver;
14  El sefior Alcalde: Gracias, por favor se le concede el uso de la palabra al concejal Javier
15  Jaramillo, y luego al sefior procurador sindico. Proceda;
16  El concejal Javier Jaramillo Molina: Bueno, ya escuchando usted indica que hay que tener
17  conciencia, aqui estan también directores que intervienen en el Consejo de Planificacién y que
18  siempre se ha estado exponiendo el tema de las alcantarillas. Es por segunda vez, como habla
19  de causa-efecto, que una alcantarilla nos ocasiona una emergencia. Ya hubo una acé en el tema
20 vial, que afecté a la parte comercial y educativa. Ahora fue ac4, otra alcantarilla que nos afecta
21 aloque es la prestacion del servicio de agua potable. Considero que la concientizacion debe ser
22 paratodos. Al momento del Consejo de Planificacion, la priorizacion de obras con el Consejo
23 Provincial, vuelvo a insistir, hay que trabajar por el cambio de alcantarillas. Con el concejal
24 Ronal Montenegro, pusimos dos informes indicando que en San Javier esas alcantarillas estaban
25  colapsadas. No solo esa, hay dos, tres mas alld que estan en iguales condiciones. Entonces si,
26 como usted indica, la concientizacion, vamos a todos, hagamosla todos;
27  El sefor Alcalde: Permitanme explicar el cambio de alcantarillas, ya que también se realizo el
28  trabajo en San Javier. Este proyecto fue posible gracias al aporte de la comunidad. Imaginense
29  cuanto tiempo habria tomado si dejabamos todo en manos del Consejo Provincial. Por ello, fui
30 claro al comunicarles a los beneficiarios del sector que, si estaban dispuestos a contribuir
31  econOmicamente y adquirir la tuberia, nosotros nos encargabamos de realizar el trabajo. En este
32 momento, la via ya esta habilitada. Al otro lado del sector, donde se encuentra el relleno, hay
33  productores de palmitos, criadores de cerdos, ganaderos y también actividades turisticas. La
34  comunidad puso la tuberia, y ahora ya estan utilizando el relleno para pasar con sus vehiculos,
35 lo cual estamos tratando de optimizar lo mas pronto posible. Otra cuestion que queria abordar
36 es el tema del relleno sanitario. No debemos preocuparnos en exceso, pero si tomar medidas
37  concretas. Como nos mostrd el municipio de Quito, ese relleno estaba mal manejado en verdad.
38  Cuando asumimos la Administracién, estaba en condiciones muy deficientes. En un plazo de

39  ocho dias, practicamente me pidieron que lo declarara en emergencia. Sin embargo, no lo
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1 hicimos porque contamos con el asesoramiento de personas con amplia experiencia en el
2 manejo de rellenos sanitarios, quienes nos indicaron que era posible construir cubetos
3 adicionales para evitar declararlo en emergencia y continuar su uso, ya que el relleno cuenta
4 con licencia ambiental. Por ello, estamos optimizando los recursos que no se invertiran alli para
5 que puedan destinarse a los proyectos de agua que tanto nos preocupan. Proceda, sefior
6  procurador sindico;
7  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior Alcalde, sefiores
8  concejales. Ante la consulta que han efectuado dentro de la gestién documental de este proceso
9 dedeclaratoria de emergencia, existe con fecha 18 de febrero, el primer documento que suscribi,
10  mediante memorando, y para el inicio de la emergencia, respectivo informe juridico. Es decir,
11 he sido participe y he dado la conformidad legal para la declaratoria de emergencia, que dicho
12 sea de paso, en este tema de la ley de contratacion publica, en el articulo 57, y en concordancia
13 con el reglamento, si damos lectura textual entrando en materia de emergencia, de acuerdo a las
14  normas de contratacion publica, resulta que es una facultad privativa del Ejecutivo, porque tanto
15 la ley como el reglamento determinan que, mediante resolucion motivada, es facultad de la
16 maxima autoridad de la entidad contratante declarar en situacion de emergencia. Y,
17 concomitantemente, el Coédigo Civil nos determina a qué deberiamos llamar en situacion de
18  emergencia, 0 en qué casos, desastres naturales, terremotos, pero también nos da otros
19  momentos, como la escasez de un servicio publico, en el que en este caso se le ha calificado
20 como una necesidad emergente, para que exista la actuacion inmediata, objetiva, concreta, y
21 frente a eso son las acciones que el dia de hoy se han justificado técnicamente ante la reforma
22 presupuestaria. De manera que, insistir, hay facultades del Legislativo y hay facultades del
23 Ejecutivo. Sin duda, ustedes, en su ejercicio de fiscalizacion, también pueden requerir la
24 informacidn necesaria dentro del proceso que se ha declarado como emergencia, en este caso el
25  sistema de agua de la ciudad de Pedro Vicente Maldonado;
26 Elsefior Alcalde: Gracias, Procurador Sindico. Sefiores concejales, se ha abordado el punto en
27  cuestion, el cual ha sido objeto de discusion y analisis en las areas técnica, juridica y econémica.
28  Una vez expuesto el presente tema, sefior secretario, proceda con el siguiente punto del orden
29  del dia;
30 Elsefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia;
31 El Secretario General: DECIMO PUNTO.- “10.- Clausura de la sesion”
32 El seiior Alcalde: Agradecer a los sefiores concejales. Una vez que han aprobado todos los
33  puntos de la convocatoria, doy por clausurada la sesién, siendo las diecisiete horas con treinta
34  ycinco minutos;
35
36
37 Hinthan
38  Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
39 ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL
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